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LO1 MO PAU

1.Tinh cap thiét caa dé tai

Binh dang gigi duoc xem 1a mot trong nhitng muc tiéu trong yéu huéng téi
phat trién bén viing cua xa hoi, dong thoi 1a tiéu chi co ban phan anh muc do tién
bo cua mdi qubc gia. Cot I18i cua binh dang gigi nam ¢ viéc bao dam su binh
dang vé dia vi, co hdi va quyén loi giira nir gidi va nam gigi trong moi linh vuc
cua doi sbng xa hoi. Trén binh dién phép ly quéc té, nhiéu diéu uéc, cong uéc
quéc té da duoc théng qua nham bao vé va thac day quyén cua phu nir. Trong s6
d6, Cong wdc vé x6a béo moi hinh thic phan biét dbi xur chdng lai phu nit
(CEDAW), duoc Pai hoi dong Lién Hop Québc thong qua ngay 18 thang 12 nim
1979, dugc coi la van kién toan dién va c6 y nghia nén tang nhat.

Binh dang gi6i duoc thé hién trén hai phuong dién co ban: binh dang gidi
vé phap 1y va binh dang gisi thuc chat. Binh dang gidi vé phap 1y duoc hiéu la
su ghi nhan va thé hién nguyén tic binh dang gidi trong cac van ban quy pham
phép luat. Cac quy dinh nay dong vai tro 1 co s& phap ly nham bao dam viéc
thuc thi binh dang gigi trong doi séng x& hoi, ddng thoi ngan ngira tinh trang bt
binh dang gigi co thé xay ra. Nguoc lai, binh dang gidi thyc chat phan anh muc
d6 binh dang dat dugc trong thuc tién - tuc la viéc cac quyén va co hoi binh dang
khong chi tdn tai trén van ban phap luat ma con dugc hién thuc hoa trong doi
séng hang ngay. Viéc hién thyc héa nay dugc bao dam théng qua qua trinh to
chtrc thi hanh, giam sat va danh gia viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luat vé
binh dang gigi. Hai phuong dién ndy c6 mdi quan hé hitu co, gin bo va tac dong
qua lai 1an nhau. Binh dang gigi vé phap ly 1a diéu kién tién quyét, tao co so va
dinh hudng cho viéc trién khai cac hoat dong thuc tién nham dat duoc binh dang
gidi thuc chat. Nguoc lai, két qua dat dugc trong thuc tién vé binh dang gioi lai
1a can ctr quan trong dé danh gia tinh phu hop, hiéu luc va hiéu qua caa cac quy
dinh phap luat hién hanh, qua d6 giup cac co quan co tham quyén Kip thoi diéu

chinh, b6 sung, hoan thién hé thong phép luat. Muc tiéu cao nhat cua qué trinh



hoan thién phap luat vé binh dang giéi la hudéng téi viéc hién thuc hoa binh dang
gidi thuc chat trong doi séng x& hoi. Moi chién lugc, chinh sach hay bién phap
thuc day binh dang gioi déu quy tu vé muc tiéu nay - bao dam cho ca nam va ni
duoc hudng cac quyén, co hoi va diéu kién phat trién mot cach cong bang, toan
dién va bén viing.

Hiéu theo nghia khai quat, xay dung phap luat 1a hoat dong ctia Nha nudc
nham ban hanh méi, stra doi, bd sung hoic bai bo cac quy pham phép luat dé dap
ing yéu cau diéu chinh cac quan hé x& hoi dang van dong va phat trién. Day 1a
qua trinh thé hién va chuyén héa y chi ciia Nha nudc va nhan dan thanh cac quy
dinh cd gié tri phap 1y, qua d6 bao dam phép luat phan anh dwoc nhu cau, loi ich
chung caa xa hi. O Viét Nam, xay dung phap luat 1a mét quy trinh c6 tinh chat
trong yéu va phac tap, bao gom chudi cac hoat dong ké tiép, lién hé va tac dong
IAn nhau mot céch chit ch&. Qua trinh nay duoc thuc hién bai nhiéu co quan, to
chac va ca nhan cd tham quyén, vi tri, chirc ning va trach nhiém khéc nhau,
song déu hudéng toi muc tiéu chung 1a cu thé héa y chi cia Nha nudc va nhan
dan Viét Nam thanh cac quy pham phéap luat, trén co sd tuan tha nhirng nguyén
tac phap Iy nhat dinh va duoc thé hién dudi cac hinh thic phéap ly thich hop, cha
yéu 1a van ban quy pham phép luat. Trong d6, luat I loai van ban quy pham
phap luat dién hinh, mang day du cac dic trung caa quy trinh xay dung van ban
quy pham phép luat. C6 thé khang dinh rang ban chat cua hoat dong xay dung
luat 12 mot qua trinh 6 t6 chac, mang tinh hé théng, bao gém nhiéu giai doan ké
tiép nhau nham hinh thanh va hoan thién cac quy pham phap luat. Ca xay dung
phap luat n6i chung va xay dung luat noi riéng déu la hoat dong duoc tién hanh
mot cach chat ché, co ké hoach, do cac chu thé c6 thim quyén thuc hién theo
trinh ty, tha tuc phap 1y duoc phép luat quy dinh, bao dam tinh hop hién, hop
phap va tinh thdng nhat cua hé thong phap lut.

Viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung phép luat néi chung va xay
dung luat ndi riéng co ¥ nghia dic biét quan trong ca vé phuong dién chinh trj,



phap Iy, x& hoi, kinh té va quyén con ngudi. Trudc hét, day 1a yéu cau tat yéu dé
hién thuc hda nguyén tic binh dang va khéng phan biét déi xir - mot trong nhing
gia tri nén tang cta Nha nuéc phap quyén hién dai. Thong qua viéc long ghép
gidi trong qua trinh xay dung phap luat, cac quy dinh phap luat dugc thiét ké
trén co s nhan dién day du su khac biét vé vi thé, nhu cau, diéu kién va co hoi
ctia phu nit, nam gidi, tir d6 bao dam moi chu thé déu duoc thu hudng quyén va
co hoi phét trién mot cach cong bang, thuc chat chir khdng chi binh dang vé mat
hinh thic.

Vé phuong dién phap Iy, bao dam binh dang gigi trong xay dung phép luat
g6p phan nang cao chat luong, tinh cdng bang va tinh kha thi cua hé théng phéap
luat. Cac quy dinh phap luat duoc ra soat dudi goc do gidi s& han ché nguy co
chtra dung nhimg dinh kién, khudn mau gigi hoic cac quy dinh co tac dong bt
loi d6i v6i mot gigi nhat dinh. Bong thoi, viéc danh gia tac dong gidi trong qué
trinh x@y dung phap luat gitp dy bao nhirng hé qua khac nhau ma chinh sach cé
thé tao ra dbi véi nam gigi va phu nit, qua dé Iya chon giai phap diéu chinh phu
hop va hiéu qua hon.

Vé phuong dién quyén con nguoi, bao dam binh dang gigi trong xay dung
phap luat 1a cong cu quan trong dé thuc hién cac cam két qudc gia va quéc té vé
quyén con ngudoi, dic biét 1a quyén caa phy nit va cac nhom dé bj ton thuong.
Diéu ndy gop phan bao dam quyén tiép can cong ly, quyén tham gia doi séng
chinh tri, kinh té, van hoa, x hoi va quyén dugc bao vé khoi moi hinh thuc phan
biét d6i xir trén co s& gidi. Pong thoi, ddy ciing 13 co sd dé thuc hién cac nghia
vu ctia qudc gia theo cac diéu wéc qudc té vé quyén con ngudi va binh dang gioi.

Vé phuong dién phét trién kinh té - x& hoi, viéc bao dam binh dang gigi
trong xay dung phap luat tao diéu kién khai thac va phat huy day du tiém ning,
ngudn luc cia ca phu nit va nam gigi trong qua trinh phét trién dat nuéc. Cac
chinh sach va quy dinh phap luat c6 nhay cam gigi s& gop phan thu hep khoang
cach gigi trong gido duc, viéc 1am, thu nhap, tiép can ngudn luc, an sinh xa hoi

va co hoi lanh dao, quan 1y. Qua d6, thuc day ting truong kinh té bén viing, nang



cao chat lugng ngudn nhan lyc va bao dam su phat trién bao tram. Vé phuong
dién x& hoi, bao dam binh ding gidi trong xay dung phap luat gép phan thay doi
nhan thic xa hoi, x6a bo cac dinh kién va khuén mau giéi mang tinh lich s,
thic day su chia sé trach nhiém gitra cac gidi trong gia dinh va xa hoi. Hé thong
phap luat c6 tinh nhay cam gigi khdng chi diéu chinh hanh vi ma con dinh
huéng cac gié tri x& hoi tién bo, tao dung méi trudng x& hoi cong bang, dan cha
va van minh hon.

Bén canh d6, thuc té xa hoi van dang con ton tai tinh trang bat binh dang
gidi: ca nam gidi va nit gidi déu dang phai chiu nhiéu dinh kién gidi nang né 1am
can tré su phat trién caa mdi ca nhan. Binh kién gidi va bat binh dang gisi con 1a
mét trong nhiing nguyén nhan dan dén ti 1¢ sinh & Viét Nam c6 xu huéng giam
manh trong thoi gian gan day. Gidi tré e ngai viéc két hdn va sinh con mot phan
cling do qua nhiéu ganh ning tir viéc nha va cham soc gia dinh, con cai van dang
deé nang 1én nguoi phu ni.

Trong bi canh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia, bao dam binh ding giéi trong xay dung phap luat con 1a thude do quan
trong phan anh mic do dan chu, tinh bao trim va kha nang dap tng nhu cau da
dang trong x& hoi cua hé théng phap luat. Mot hé théng phap luat chi thuc su
cbng bang va hiéu qua khi nhiing loi ich, tiéng néi va nhu cau caa cac nhém giéi
khac nhau dugc xem xét, phan anh va bao vé mot cach day du trong toan b qué
trinh hoach dinh va xay dung chinh sach, phéap luat. Bao dam binh dang gioi
trong xay dung phap luat khéng chi nham loai bo sy phan biét dbi xir giira cac
gidi ma con hudng téi muc tiéu rong 16n hon 13 xay dung mot hé thong phap luat
cong bang, nhan vin, hiéu qua va phat trién bén viing, bao dam moi ca nhan déu
¢6 co hoi nhu nhau dé phat trién va déng gop cho x4 hoi.

Nhu vay, cd thé thay viéc bao dam binh dang gidi trong qua trinh xay
dung phap luat, dac biét 1a trong hoat dong xay dung luat, c6 ¥ nghia hét suc
quan trong, dong vai tro nén tang trong viéc hinh thanh maot hé thdng phép luat

bao dam sy cong bang va binh dang giita nam gisi va nir gisi. Pay khong chi 1a



y&u cau mang tinh phap 1y, ma con 1a doi hoi tit yéu cua tién trinh phat trién xa
hoi dan chu, cdng bang va vian minh. Tir viéc bao dam binh ding gigi trong xay
dung luat s& tao ra nhitng quy dinh phép luat thic day binh dang gioi dé tir 4o
dat duoc binh dang giéi thuc chat trong thuc tién.

Mic di ¢6 vi tri, vai trd hét sic quan trong, tuy nhién, van dé bao d¢am binh
diang giGi trong xay dung phap luat néi chung va trong xay dung luat ndi rieng &
Viét Nam hién nay van chua duoc quan tim mot cach déy da va ding muc. Trong
c4c quy trinh xay dung cac van ban luat, viéc 16ng ghép gisi va bao dam binh ding
giéi van dang con niang vé mat hinh thirc ma chua thyuc sy dat dugc hiéu qua thuc
chat. Chinh diéu ndy dan dén san pham du ra - cac quy dinh phép luat duoc ban
hanh chua thyuc sy tao co sé phap Iy viing chic dé thic day binh dang gidi trong
thuc tién. Viéc ton tai khoang cach dang ké gitta quy dinh ctua phap luét va thyc tién
trién khai da lam giam hiéu qua ciia cac chinh sach, quy dinh.

Nhan thay y nghia quan trong cua viéc bao dam binh dang gisi trong xay
dung luat tuy nhién chua c6 cong trinh tong thé nao nghién cau mot cach toan
dién, chuyén sau vé chii d& nay, déng thoi, vai mong mudn gop phan ting cudng
hiéu qua bao d¢am binh dang gidi trong xay dung luat, nghién ctu sinh da quyét
dinh lya chon dé tai: “Bde dam binh ding gidi trong xay deng ludt é Viet
Nam” lam dé tai cho luan &n tién si caa minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru cia luan an

Muc dich nghién cau cua luan &n 1a @& xuat hé thdng giai phap mot cach
toan dién nham ting cuong bao dam binh dang gidi trong xay dung luat tir d6
nang cao chat lugng bao dam binh dang gidi trong cac du thao luat nham gop
phan thuc day va dat dugc binh dang gigi thuc chat trong thyc tién.

2.2. Nhiém vu nghién ciru caa luan an

Pé dat duoc muc dich nghién ctu trén, luan an xac dinh cac nhiém vu
nghién ctiu cu thé sau day:



Mot 13, hé théng hda, luan giai sau sic hon co s& Iy luan vé bao dam binh
dang gigi trong xay dung luat; 1am rd khai niém, chu thé, noi dung va nghién
ctru cac yéu té anh huong dén viéc bao dam binh dang gigi trong xay dung luat.

Hai 13, nghién cau, tham khao c6 chon loc kinh nghiém caa mét s6 quéc gia
trén thé gisi trong bao dam binh dang gigi trong xay dung luat, rat ra nhirng bai
hoc c6 gia tri cho Viét Nam.

Ba la, phan tich, danh gia mot cach toan dién va khach quan thyuc trang quy
dinh phap luat vé bao dam binh dang gigi trong xay dung luat & Viét Nam; xéac
dinh nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan caa cac han ché do.

Bén 13, nghién ciru 1am rd quan diém va dé xuat hé théng cac giai phap
nham ting cudng bao d¢am binh dang gigi trong xay dung luat & Viét Nam trong
thoi gian tai.

3. Pbi twong va pham vi nghién ciu cia luan an

3.1. Pbi twong nghién ciru cia luan an

Péi twong nghién cau cua luan &n:

Mot 13, cac van dé ly luan lién quan dén binh dang gigi va bao dam binh
dang gigi trong quy trinh xay dyng luat.

Hai 13, thuc trang bao d¢am binh dang gigi trong xay dung luat gdm cac quy
dinh phap luat hién hanh cua Viét Nam va thuc tién vé bao dam binh dang gidi
trong xay dung luat.

Ba 13, cac quan diém va giai phap ting cuong bao dam binh dang gigi trong
xay dung luat.

3.2. Pham vi nghién ciru cia luan an

Vé pham vi noi dung: Luan an xac dinh trong tim binh dang gidi 1a binh dang
gitra nam gidi va ntr gidi, khéng nghién ctru theo hudng mé rong khai niém nay.
Pong thoi, Luan an tap trung nghién ciu vé bao dam binh dang gisi trong xay dung
van ban “luat” do Quéc hdi ban hanh, khdng nghién ciu cac loai van ban quy pham
phép luat khac. Luan an nghién cau ndi dung bao dam binh dang gioi trong quy
trinh xay dung luat theo quy dinh cua Luat Binh dang giéi va Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat.



V& pham vi khéng gian: Luan an nghién ctu vé bao dam binh dang gigi
trong xay dung luat & Viét Nam va cé tham khao mot sé quéc gia trén thé gidi.

V& pham vi thoi gian: Luan &n nghién ctu vé bao dam binh dang gidi trong xay
dung luat tir khi c6 Luat binh dang gii nam 2006 dén nay.

4. Co so ly luan, cach tiép can, phwong phap nghién ctru caa luan an

4.1. Co so ly luan caa luan an

Lu4n 4n duoc xay dung trén nén tang cac 1y thuyét co ban cua khoa hoc
phap 1y, khoa hoc chinh trj va 1y luan vé gidi. Cu thé, c6 thé xac dinh ba nhom
co sO ly luan chu dao:

Ther nhdt, co so 1y luan vé Nha nuée va Phap luat.

Phép ludt khong chi 1a cong cu quan 1y xa hdi ma con la phuong tién bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan, trong d6 c6 bao dam binh dang gidi. Ly
luan nay dit nén tang cho viéc nghién ctru vai tro ctia phap luat trong viée thé
ché héa nguyén tic binh dang gidi, dong thoi chi ra rang qua trinh xay dung luat
phai bao dam tinh dan chii, cong bang va nhan van, phan anh day du nhu cau, loi
ich hop phap cua cd nam va nir.

Thir hai, co s& 1y luan vé binh dang gidi va quyén con nguoi.

Ludn an ké thira va phét trién cac hoc thuyét vé quyén con ngudi, dic biét 1a
quyén binh dang khong phén biét gioi tinh. Binh dang gidi dugc hiéu theo ba goc do:
binh dang hinh thiic, binh dang bao ho va binh dang thuc chat. Trén nén tang nay,
ludn an cho rang viéc bao dam binh dang gidi trong x4y dung luat khong chi dimg &
viéc tranh cac quy dinh phén biét ddi xir, ma con phai chi dong thiét ké co ché phap
Iy nham khac phuc nhimg bét loi thuc t& do khac biét gidi gy ra. Pay la sy chuyén
d6i tir tiép can “trung lap gi6i” sang tiép can “nhay cam gidi” trong 1ap phap.

Thir ba, co s& 1y luan vé 1dng ghép gidi trong chinh sach va phap luat. Khai
niém “léng ghép gidi” do Lién hop qubc khéi xudng va dugc cu thé hoa trong
cac cong ude qudc té, diac biét 14 Cong wéc CEDAW nam 1979. Theo d6, moi

hoat dong hoach dinh va xay dung chinh sach, phap luat can duoc xem xét duéi



goc do tac dong khac biét d6i voi nam va nit. Luén an ké thira nguyén 1y nay dé
phat trién luin diém rang: bao dam binh dang gidi trong xay dung luat 13 mot
qua trinh xuyén sudt trong tit ca cac budc cla quy trinh xay dung luat.

4.2. Cach tiép cin ciia luin an

Luan 4n van dung téng hop nhiéu cach tiép can khoa hoc nham bao dam
tinh toan dién, khach quan va thyc tién trong qua trinh nghién ctru. Céc cach tiép
can chu yéu bao gdom:

Cdch tiép cdn quyén con nguoi: Binh dang gidi 1a mot trong nhiing quyén
co ban ctia con ngudi, dugc ghi nhan trong cac diéu udc qudc té va duoc ghi
nhan trong Hién phap. Tir goc d6 nay, viéc nghién ctru biao dam binh dang gidi
trong xay dung luat dugc dat trong mbi quan hé véi trach nhiém cia Nha nude
trong viéc t6n trong, bao vé va thuc hién quyén con ngudi, bao dam moi quy
dinh phap luat déu hudng t6i viéce loai bo phan biét ddi xur gi6i tinh.

Céch tiép cin gi6i: Luan an xem xét qua trinh xay dung luat dudi ling kinh
gidi, tic 1a phan tich su khac biét vé vai tro, vi thé, diéu kién séng va nhu ciu cia
nam va nit d nhan dién cac yéu t6 co thé dén tdi bat binh dang trong quy dinh phap
luat. Céach tiép can nay giup 1am rd vi sao nhiing quy dinh tudng nhu trung 1ap gioi
lai c6 thé tao ra bat 1gi cho phu nir hodic nam giéi trong thuc tién thi hanh.

Cdch tiép cdn thé ché: Luan an phan tich thAm quyén, vi tri, vai trd ctia cac
co quan nha nudc tham gia vao quaé trinh 13p phép, qua d6 xac dinh nhiing han
ché thé ché c6 thé anh hudng dén viéc bao dam binh dang gidi trong qua trinh
xay dung luat. Piéu nay giup luin an dé xuét giai phap hoan thién quy dinh phap
luat va giai phap nang cao hiéu qua to chirc thuc hién dé nang cao ning luc cua
cac co quan nha nudc trong bao dam binh dang gidi trong xay dung luét.

Cdch tiép cdn thuc chitng - chudn tdc: Luan an khong chi dimg lai ¢ phan
tich 1y luan, ma con khao sat thuc tién bao dam binh dang gidi trong xay dung
luat & Viét Nam thoi gian qua, tir d6 ddi chiéu voi chuian muyc phap 1y qudc té va

Iy thuyét phap luat hién dai.



4.3. Phuong phap nghién ciru cia luan an

Pé dat duoc muyc tiéu nghién ctu, luan an st dung tong hop nhiéu phuong
phap khoa hoc, két hop giira phwong phéap cua khoa hoc phap 1y truyén théng va
cac phuong phap nghién ctru lién nganh hién dai, cu thé nhu sau:

Phwong phdp phdén tich - tong hop: Day 1a mot trong nhitng phuong phap
dugc luan an st dung xuyén sudt. Trong Chuong 1, phuong phap nay duogc st
dung nham tong hop cac quan diém 1y ludn va két qua nghién ctu trudc day vé
binh dang gidi, phan tich ndi ham tir d6 x4y dung hé théng luan diém khoa hoc
cho dé tai. Trong Chuong 2, phwong phap nay duoc st dung dé phan tich noi
dung cac quy dinh phap luat hién hanh, danh gia quy dinh phap ludt hién hanh,
tong hop thuc trang. Trong Chuong 3, phuwong phap ndy dugc sir dung khi tac
gia tong hop va phan tich cac quan diém bao dam binh dang giéi trong x4y dung
luat & Viét Nam.

Phwong phdp so sanh: duge dung dé ddi chiéu quy dinh cua phap luat Viét
Nam véi cac chuan muc qudc té (nhu Céng u6c CEDAW, hudng dan ctia UN
Women, mé hinh 1ap phap cé trach nhiém gidi & mot sé qudc gia). Qua dé, luan
an chi ra nhitng diém tuong dong, khac biét va khoang cach can khic phuc trong
bao dam binh ding gidi trong xay dyung luat & Viét Nam.

Phuwong phap lich sit - phap Iy: Puoc st dung dé nghién ciru qua trinh hinh
thanh va phat trién cta quy dinh phéap luat Viét Nam vé bao dam binh dang gioi
trong xay dung luat, dac bi¢t 1a su chuyén bién tur tiép can hinh thirc sang tiép
can thuc chat.

Phwong phdp diéu tra xa héi hoc: Luan an thu thap dit liéu so cap thong
qua khao sat cac can bd lam cong tac phap ché, can bo clia cac co quan tham gia
Vao quy trinh x4y dyng luat. Myc tiéu 1 thu nhan dénh gia thyc tién vé nhiing
kho khin, vudng méc trong qué trinh bao dam binh ding gidi khi xdy dung luat.
Trong khi thuc hién phwong phap nay, nghién ctru sinh wu tién lya chon d6i
tuong dugc khdo sat 1a nhiing cong churc tai cdc co quan nha nudc ¢ trung uwong
v6i tan sudt va ti 1 tham gia trong yéu vao quy trinh xay dung luat hién nay,
d6ng thoi do ning luc khao sat c6 han do d6 nghién ciru sinh khong thuc hién

khdo sat tai cac co quan nha nudc ¢ dia phuong.



Phuong phdp théng ké: Puge st dung dé tong hop, phan loai va phan tich
cac sb liéu thyc tién lién quan dén ty 1& nit trong co quan 1ap phép, cic bao cao
danh gia tac dong gidi, bao céo 1ong ghép binh ding gidi, sd lwong dy an ludt co
n6i dung 16ng ghép gidi... nham 1am rd thuc trang ciia van dé nghién ciru.

5. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan an

5.1. Y nghia khoa hoc caa luan an

Luan 4n c6 ¥ nghia khoa hoc sau sic trén nhiéu phuong dién, ca vé Iy luan
phap ly, Iy thuyét giéi:

Ther nhdt, luan an gdép phan lam rd va phat trién Iy luan vé bao dam binh
dang gigi trong xay dung luat, dic biét 12 noi ham khai niém bao dam binh dang
gidi trong xay dung luat, y nghia va vai tro ctia bao dam binh dang giéi trong
xay dung luat, noi dung bao dam binh diang gisi trong xay dung luat, tréch
nhiém bao d¢am binh dang giéi trong xay dung luat va cac yéu té anh huong dén
viéc bao dam binh dang gigi trong xay dung luat.

Ther hai, luan an xay dung va hé théng hda khung ly thuyét vé bao dam
binh dang gigi trong xay dung luat trén co s tiép thu co chon loc ly thuyét quéc
té va van dung phi hop véi diéu kién Viét Nam.

Thet ba, luan an c6 dong gop trong viéc lam rd méi quan hé bién ching gitra
bao dam binh dang gidi va k¥ thuat lap phap. Théng qua viéc phan tich viéc bao
dam binh dang gigi trong xay dung luat, luan an ching minh rang binh ding gioi
khong chi 1a gié tri chinh tri - x& hoi, 12 muc tiéu can dat dugc ma con la tiéu chi
k¥ thuat trong xay dung phap luat. Tt do, luan an mo ra hudng nghién cau lién
nganh gitra khoa hoc phap ly va nghién ctu gidi.

Thet tur, luan &n tao co sé khoa hoc dé hinh thanh hé tiéu chi danh gia mtc 4o
bao dam binh dang gigi trong qua trinh xay dung luat, bao gdom tiéu chi vé& hinh
thirc, ndi dung, quy trinh va két qua phap ly. Bo tiéu chi nay co thé duoc phét trién
thanh cdng cu hd trg co quan lap phép, co quan tham tra va céc to chac chinh trj -
x& hoi trong viéc giam sat, danh gia tinh nhay cam gigi cua du an luat.

5.2. 'Y nghia thuc tién cha luan an

Bén canh y nghia khoa hoc, luan 4n mang gi4 tri thuc tién rd nét, co thé
trng dung tryuc tiép trong hoat dong xay dung va hoan thién phéap luat ¢ Viét
Nam hién nay.
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Thir nhat, luan an cung cap co s& Iy ludn cho cac co quan caa Qudc hoi,
Chinh pht, B Tu phap va cac co quan chu tri soan thao trong viéc bao dam binh
dang gidi trong xay dung luat. Két qua nghién ciu trong luan én cé thé duoc sir
dung lam tai liéu tham khao phuc vu cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu phap
ché cho céan bo, cong chirc 1am cong tac xay dung phap luat.

Thi hai, luan an c6 thé dong gop cho viéc giam sét va phan bién x& hoi cua
cac to chic chinh tri - x4 hoi. Théng qua khung 1y luan va tiéu chi dugc dé xuat,
c4c to chirc ndy 6 thé tham gia tich cuc hon vao quy trinh 14p phap, phét hién va
kién nghi stra d6i cac quy dinh c6 nguy co giy bat binh dang gidi.

Thi ba, két qua nghién ctu caa luan an cd thé duogc stir dung 1am tai liéu tham
khao phuc vu cho hoat dong nghién ctiru khoa hoc, giang day va hoc tap tai cac co
so dao tao luat va gisi. Viéc phét trién khai niém bao dam binh dang gidi trong xay
dung luat gitp mé rong khong gian hoc thuat, khuyén khich sinh vién va nghién
ctu sinh tiép can phap luat tir goc do nghién cau lién nganh.

6. Két cdu caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, tdng quan tinh hinh nghién cau, két luan, danh muc tai
lieu tham khao va phu luc, luan an duoc két ciu thanh 03 chuong:

Chuong 1. Co sd Iy luan vé bao dam binh dang gici trong xay dung luat

Chuong 2. Thyc trang bao dam binh dang gioi trong xay dung luat & Viét Nam

Chuong 3. Quan diém va giai phap bao dam binh dang gidi trong xay dung
luat & Viét Nam.
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TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LUAN AN

1. Nhitng két qua nghién ciru lién quan dén dé tai luan an

Khi nghién ctu cac cong trinh ¢6 lién quan dén dé tai luan an, nghién ctu
sinh nhan thay rang cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luan an
thuong tiép can dudi mot trong cac khia canh: thir nhat, nghién ciu vé khai niém
binh ding giéi; thtr hai, nghién cau vé 16ng ghép gidi trong xay dung phép luat;
thi ba, nghién ctu vé danh gia tac dong vé gidi cua chinh sach trong xay dung
phap luat; thi tu, nghién cttu vé bao dam quyén caa nhom yéu thé (phu ni, tré
em, ngudi khuyét tat...) trong xay dung phap luat; thir nim, nghién ciu vé bao
dam binh dang giGi trong cac quy dinh phép luat dugc ban hanh va thir séu,
nghién ciru vé quan diém bao dam binh ding gidi trong xay dung phép lut.

1.1. Nghién cieu vé khai nigm binh dang gidi

Nghién ctu vé khai niém binh dang giéi hién nay duoc tiép can tir nhiéu chiéu
canh khac nhau, phan anh sy da dang cua cac hudng tiép can trong linh vuc khoa
hoc x& hoi. DU tiép can & goc do khoa hoc vé gidi hay cac nganh khoa hoc khac nhu
x& hoi hoc, chinh tri hoc, kinh t& hoc hay luat hoc, cac cong trinh déu bat ngudn tir
nhitng nghién ciu vé gidi, tir 46 dua ra khai niém “binh dang gioi” va dat khai niém
nay trong bbi canh phap ly, xa hoi.

Tur liing kinh nghién ciru cia khoa hoc giéi, quan diém veé giGi bat nguon tir
cac ly thuyét nir quyén (feminist theories) - nhitng hé tu tuong ra doi va phat
trién manh mé tai cac qubc gia phuong Tay, dic biét tir gitra thé ky XX. Cac Iy
thuyét nay hinh thanh nén tang ly luan cho phong trao nir quyén, mot phong trao
x& hoi quy mé 1on nhiam chéng lai sy théng tri cua nam giGi, phé phan cac thiét
ché x& hoi mang tinh &p buc doi véi phu nit va dau tranh doi quyén binh dang
cho gigi nit trong moi linh vuc caa doi séng x& hoi. Tir co so do, cac trao luu va
ly thuyét nit quyén da tac dong sau rong dén nhan thic xa hoi, gop phan hinh
thanh nén nhiing quan diém ly luan méi vé vai tro, vi thé caa phu nit va vé binh
dang gisi. Trén binh dién toan cau, cac phong trao ndy da tao ra nhitng “lan
song” nit quyén tiéu biéu, danh du céc giai doan phét trién khac nhau cua tu
tudng binh dang giéi. Cu thé, c6 thé ké dén: phong trao “Phu nir trong phat
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trién” (Women in Development - WID) xuat hién vao dau nhimg nim 1970;
phong trao “Phu nit va phét trién” (Women and Development - WAD) hinh
thanh vao cudi thap nién 1970; va phong trao “Gidi va phat trién” (Gender and
Development - GAD) ra doi trong thap nién 1980. Céac trao luu nay khong
ngimg dugc diéu chinh, bd sung va phat trién qua ting giai doan, phan anh sy
tién hoa cia nhan thac ly luan va thuc tién vé van dé gidi va binh dang gidi trong
doi séng x& hoi hién dai.. *

C6 thé ké dén tac pham tiéu biéu nhu Feminist Legal Theory — Readings in
Law and Gender cua Katherine Bartlett (1991), da hé théng hoa cac Iy thuyét
phap Iy nit quyén, gop phan dat nén méng tu twong cho cac nghién ctu sau nay
vé giGi va binh dang giéi. O Viét Nam, c6 thé ké ti cubn sach "Phu ni - gidi
va phat trién" (1996) cua Tran Thi Van Anh va L& Ngoc Hung, NXB Phu nit, Ha
Noi. Cac cong trinh 1y luan 1am rd hé théng khai niém, quan diém va phuong
phap phan tich vé gigi, phan biét rd giira gigi tinh sinh hoc va gisi x& hoi, 2dong
thai nhan manh vai trd caa khoa hoc gii trong viéc nghién ciu cac méi quan hé
x& hoi gitra nam va nix, dic biét 12 cac bat binh dang gidi ton tai trong xa hoi.
Khéi niém vé gisi dugc cac tac gia thong nhat: Gigi 1a pham trii ding dé noi vé
cac vai tro, thai do, gié tri cua gigi tinh do xa hoi va cong dong ky vong va gan
cho; gioi 1a sy khac nhau gitra nam va nir vé mat xa hoi, mang tinh xa hoi, khéng
d6ng nhat va co thé thay d6i duoc; gidi dugc xay dung trong mdi quan hé giira
nam va nit vé quyén luc, vi tri x& hoi va phan cong lao dong; néi dén gigi 1a noi
dén vai tro, trach nhiém va quyén loi ma xa hoi quy dinh cho nam va nir trong
cac mdi quan hé xa hoi; gigi khong phai dic tinh bam sinh ma 12 két qua cua su
hoc hdi tir gia dinh, xa hdi va van héa.®

Tir gée dg nghién cizu ludt hoc, cac cong trinh nghién ciu c6 su ké thira va

dwa trén két qua nghién ctu cua khoa hoc gidi, phén tich dinh nghia, dic diém,

! Lourdes Beneria, Giinseli Berik and Maria S. Florio (2003). Gender, development, and globalization:
economics as if all people mattered, New York

2Tran Thi Van Anh, L& Ngoc Hung (1996), Phy ni - gisi va phat trién, NXB Phy ni, Ha Noi

% Ban Luat phéap chinh sach, Trung wong Hoi lién higp Phu nit Vit Nam(2007), Mgt sé thudt ngir vé gici va
binh ddang gidi, NXB Phu nit, Ha Noi
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cac yéu té cau thanh khai niém binh dang gidi, cac yéu té anh huong dén binh
dang gidi, tiép can tr tidu chuan qudc té (Cong udc CEDAW), co sé phép luat
qudc gia va gan lién véi doi séng xa hoi.

Trong luan an tién si Luat hoc “Thuc hién phép ludt vé binh dang gidi ¢
Viét Nam” (2012) thudc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh,
tac gia Tran Thi Qudc Khanh cho rang binh ding 1a mot trong nhirng gia tri phap
Iy duoc phap luat xéc 1ap, gitta cac chi thé co su ngang bang vé quyén va nghia
vu, trach nhiém ma khong phu thudc vao su khac biét caa cac chu thé do; mot
trong cac quyén binh dang quan trong nhat 1a quyén binh dang gitta nam va nix”.
Pé tai nghién ctu khoa hoc cép trudong "Phap ludr binh dang gidi va thyec tién
thi hanh tai Viét Nam" (2020) cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi do TS. Ngo Thi
Huong lam cha nhiém va trong luan an tién si Luat hoc “Phap ludt lao déng Viét
Nam vé binh dang gigi” (2023), Ha Thi Hoa Phuong, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi, cAc tAc gia nhan dinh binh dang gigi 1a nam va nir duoc bao dam thuc hién
quyén va co hdi nhu nhau dé phaét trién trong tat ca cac khia canh caa doi séng
chinh tri, kinh té, lao dong, gido duc, y té, van hoa, hon nhan, gia dinh, cac diéu
kién sinh hoat... Ttr nhitng nghién ctu nay nghién ctu sinh thay rang nhiing
nghién cau vé khai niém giéi, khai niém binh dang giéi di duoc dao sau nghién
ctru tuong d6i & nét, déu coi binh dang gidi 1a mot quyén quan trong cua con
ngudi va thdng nhat vé mit dinh nghia: “ Binh dang gigi la viéc nam, nix ¢6 vi
tri, vai trd ngang nhau, duoc tao diéu Kién va co hoi phat huy ning luc cia minh
cho su phét trién caa cong dong, cua gia dinh va thy huéng nhu nhau vé thanh
qua cua sy phat trién d6”. >

Bén canh d6, trong luan an tién si Luat hoc “Bdo dam phéap ly vé quyén
binh dang gisi ¢ Viét Nam hién nay” (2023), tac gia Nguyén Thanh Hién,
Hoc vién Khoa hoc xa hoi chi ra mot s6 dic trung cua binh ding gidi nhu:

* Tran Thi Québc Khénh (2012), Thuc hién phap ludt vé binh ding gidi ¢ Viét Nam, luan an tién s luat hoc,
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh

% Ha Thi Hoa Phuong (2023), Phap ludz lao déng Viét Nam vé binh dang gidi, luan an tién si luat hoc,
Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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Tinh ngang quyén: Muén thuc hién muc tiéu binh ding gigi, phu nit can duoc
dam bao quyén c6 dia vi nhu nam giGi trong moi khia canh cua cudc séng xa
hoi; Tinh wu ddi tich cuc: do nhimg dic tinh sinh hoc va di truyén khéc biét
cta phu nit so Vi nam gidi, viéc dat dugce binh dang gidi doi hoi su wu dii,
khuyén khich nhat dinh dbi véi phu nir; Tinh linh hogt: Binh dang gigi can
phai nhan thac rd khong phai bao gio nam gidi va nir gidi ciing gidng nhu
nhau ma binh dang gigi can phai linh hoat theo tirng hoan canh cu thé; Tinh
phan logi: trong quéa trinh tim hiéu vé binh dang gisi, khéng chi 1a viéc nhin
nhan binh dang giéi trong mbi quan hé gitta phu nir va nam giéi, ma con phai
xem xét binh dang trong ting tang 16p x& hoi khac nhau va ting vung lanh
thé riéng biét. °Nhitng két qua nghién cau vé khai niém binh dang gioi la
nhitng ndi dung nghién cau sinh c6 thé ké thura, phat trién trong luan an.

Mot s6 cong trinh cling mé rong hudng tiép can vé binh dang gidi, chang
han, trong cudn sach “Bdo dam binh dang gidi trong chinh sach phap ludt & Viét
Nam hién nay ”(2025), tac gia Tran Thi Quyén, NXB Tu phdp, tic gia dua ra cach
tiép can “binh dang giéi 1a cac nhom ngudi khac nhau trong xa hoi (nam/nix, néng
thdn/thanh thi, khuyét tat/lanh lan...) dugc hudng nhimg diéu kién nhu nhau dé
thuc hién day du quyén con ngudi va co co hdi dong gop, thu huong nhitng thanh
quéa phét trién caa xa hoi noi chung”. ” Pay ciing 1a chiéu huéng nghién ciu doi
hoi nghién cau sinh tiép tuc nghién cau trong luan an caa minh.

1.2. Nghién cizu vé long ghép gidi trong xay deeng phap lugt

Paoi véi nghién cizu vé long ghép gidi trong xay dung phép lugt (mot sé tai
licu ghi 12 16ng ghép binh dang giGi), cac cong trinh nghién ciru hién ¢ chi yéu
tap trung phan tich va luan giai cac khia canh 1y luan vé 16ng ghép gidi trong
hoat dong xay dung phap luat, bao gdm: khai niém, dic diém, ndi dung, sy can
thiét ctia viéc 10ng ghép gidi ciing nhu cac yéu to anh huéng dén qua trinh nay.

Nhin chung, cac nghién ctru déu thong nhét rang 10ng ghép gidi trong xay dung

® Nguy&n Thanh Hién (2023), Bdo dam phap 1y vé quyén binh dang gidi ¢ Viét Nam hién nay, luan an tién si
Iuat‘hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi ]

" Tran Thi Quyén (2025), Béio dam binh ding gisi trong chinh sach phap ludt ¢ Viét Nam hién nay, NXB Tu
phap, Ha Noi
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phap luat 1a mot cong cu quan trong dé hién thuc hoéa muc tiéu binh déng gidi.
Duéi goc do phap 1y, 16ng ghép gidi trong qua trinh xdy dung phéap luat dugc
xem 1 bién phap nham thyc thi myc tiéu binh dang gidi thong qua viéc xac dinh
van dé gidi, du bao tac dong gidi cua cac quy dinh phap luat, déng thoi xac dinh
trach nhiém va bd tri ngudn luc can thiét dé giai quyét cac van dé gidi trong
pham vi cac quan hé xa hoi ma van ban phap luat diéu chinh.

Mot sb cong trinh tiéu biéu nghién ciru chuyén sau vé van dé 16ng ghép gidi
trong xay dung phap ludt co thé ké dén nhu: Bai viét “Long ghép vin dé binh
dang giéi trong xdy dung vin ban quy pham phdp ludt” (Nguyén Vin Hué, Tap
chi Dén chii va Phdp ludt, so 10/2007); Bai viét “Long ghép gidi — qua mét s6
tai liéu nghién ciru tai Viét Nam” (D6 Van Quan, Tap chi Nghién ciru Gia dinh
va Gidi, s6 04/2009); Bai viét “Long ghép vin dé binh ddng gici trong cong tdc
xay dung van ban quy pham phap ludt cua nganh Tw phap” (V0 Thi Nhu Hoa,
Tap chi Ddn chii va Phép ludt, s6 05/2016); luan van thac si “Long ghép binh
dang gi6i trong xdy dung ludt, phdp lénh” (Lé Thi Hong Hanh, Trudng Dai hoc
Luat Ha Noi, 2017). Céc tac gia nay déu thong nhat vé quan diém 1y luan cho
rang 1ong ghép gidi trong xdy dung luat 14 mot bién phap phap 1y mang tinh
chién lugc nham thue hién muc tiéu binh dang gii. Vé nodi dung cta 1ong ghép
gidi trong x4y dung luat, cic nghién ciru chi ra rang hoat dong niy bao gdm mot
sO yéu t6 co ban, nhu: Xac dinh cac van dé gidi va dé xut bién phap xir 1y trong
pham vi linh vuc ma luat diéu chinh; Dy béo tac dong gidi cua cac quy dinh
phap luat khi dugc ban hanh ddi voi ca nam va nit; Xéac dinh trach nhiém va
nguon lyc can thiét dé thuc hién cac bién phap bao dam binh dang gidi trong
pham vi diéu chinh cua luat.

Ngoai ra, cac yéu td anh hudng dén viéc 1dng ghép gidi trong xay dung luat
dugc cac cong trinh nghién cliru dé cap gom co: yéu to chinh tri, yéu to phap 1y,
yéu t& con ngudi, cing véi cac yéu tb kinh té, vin hoa va xa hoi - nhitng yéu t6
c6 tac dong truc tiép va gian tiép dén hiéu qua cta viée 16ng ghép gidi trong qua

trinh 1ap phap.®

8 L& Thi Hdng Hanh (2017), Long ghép binh ding gigi trong xay dung lugt, phap lénh, Luan vin thac si,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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Céc nghién ciu nay vé co ban déu thdng nhat rang “ké tir khi Luat Binh
dang giéi nam 2006 duoc ban hanh, van dé 15ng ghép gidi trong xay dung van
ban quy pham phép luat di timg budc duoc trién khai c6 hiéu qua.” °Céc bai viét
nay chi ra nhitng ton tai, han ché trong viéc 1ong ghép vain dé binh dang gioi
trong xay dung phap luat hién nay bao gom su thiéu hut kién thtc va ki ning vé
gidi cua doi ngii can bd, cdng chirc; sy chua ddng bo trong quy trinh 1ong ghép
va thiéu cac cong cu, hudng dan cu °thé.

Trong cac bai viét “Ludt Binh dang gidi — thuc tién va kinh nghiém 10 nam
thuc hién (2007 — 2017)”, Nguyén Van Dong, Tap chi Kiém sat, S5 5/2017 va
“Nhin lgi 10 nam thuc hién Ludt Binh dang gigi”, Vii Thi Lan Huong, Tap chi
Quan 1y nha nuéc, S6 3/2018, cic tic gia danh gia thuc trang cong
tac binh dang gisi sau khi ban hanh Luat Binh dang gidi, chi ra két qua dat duoc,
han ché van con ton tai va rdt ra bai hoc kinh nghiém sau 10 nim thuc hién
Luat Binh ding gigi. Cac tac gia nhan dinh: mot s6 Bo, ban, nganh - co quan chu tri
soan thao chua thuc sy tich cuc, chi dong trong viéc tuan tha quy trinh va yéu cau
16ng ghép gidi cling nhu phan tich gidi, danh gia tic dong cua van ban quy pham
phép luat téi nam va nit nén hiéu qua 1ong ghép giéi con mang tinh hinh thie”. ™

Vé giai phap hoan thién quy dinh phap ludt vé long ghép gidi trong quy
trinh xay dung ludt, cac nghién ciru dé xuat quy dinh rd viéc 16ng ghép gici la
bat budc ddi vai tat ca cac luat, khong gidi han viéc long ghép gisi ddi véi van
ban c6 lién quan dén binh dang giéi'2. Phap luat can quy dinh rd vé viéc thong
ké sb liéu gigi dé c6 co sd cho viéc phan tich gisi cho viéc 16ng ghép gidi trong
xay dung luat **va hoan thién quy trinh, chuan hoa phuong phap va tiéu chi dé

% Bui Thi Mirng (2023), Léng ghép gidi trong xay ding van ban quy pham phép lugt tir géc nhin thyc tién,
Tap chi Dan chu va Phap luat, 2023, S6 Thang 1 (372)

0°BUi Thi Mimg (2023), tldd

1 Nguyén Vin Bdng (2017) Ludt Binh ddng gii — thyec tién va kinh nghiém 10 ndam thyc hién (2007 —
2017), Tap chi Kiém sat, S6 5/2017

12 Bui Thi Mg (2023), Long ghép gidi trong xay dung van ban quy pham phap lugt tir goc nhin thyc tién,
tldd

3 Bui Thi Mirng (2023), Long ghép gidi trong xay dung van ban quy pham phap lugt tr géc nhin thyec tién,
tldd
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thue hién hoat dong danh gia tac dong vé giéi mot cach co hiéu qua va quy dinh
trach nhiém doi véi co quan, don vi chi tri xay dung luat khong thuc hién
nghiém tac danh gia tac dong vé gisi cua chinh sach ** Tuy nhién 16ng ghép gioi
chi 1a mét trong nhitng phuong thac ky thuat nham dat duoc muc tiéu bao dam
binh dang gigi, cha yéu théng qua viéc nhan dién, phan tich tac dong gidi va
diéu chinh noi dung chinh sach, quy pham phép luat ¢é khong tao ra su bét binh
dang. Trong khi d6, bao dam binh dang gisi 1a mot muc tiéu phép ly va chinh tri
rong l6n hon, doi hoi phai thiét 1ap mot khudn khé thé ché, quy trinh va co ché
giam séat cu thé dé bao dam sy hién dién, tham gia va huong loi binh ding cua
cac gigi trong toan bo qua trinh xay dung phap luat.

Trén binh dién quéc té, da c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu tiéu biéu dé cap
dén van dé 16ng ghép gisi trong qué trinh xay dung phap luat. Trong do, c6 thé
nhic dén bai viét “Gender Equality Legislation in Korea” (Binh dang gigi trong
xay dung phap luat ¢ Triéu Tién), dang trén Asian Journal of Women’s Studies,
tap 13, s6 3, nam 2007. Cong trinh nay tap trung phan tich cach thic 16ng ghép
gidi duoc trién khai trong hoat dong lap phap d6i Vi cac quy dinh lién quan dén
phu nix, coi ddy nhu mot phuong thirc nham khic phuc nhitng han ché cua hé
théng phap luat va chinh sach hién hanh tai Triéu Tién, dong thoi thic day viéc
thé ché hda nguyén tic binh dang gidi trong khudn khd phép ly québc gia.

Bén canh do6, bai viét “Gender Mainstreaming in the United States: A New
Vision of Equality” cua Melissa Bellitto, dang trén UCLA Women’s Law
Journal, tap 22, s6 2, ndm 2015, di phan tich viéc 16ng ghép gidi trong bdi canh
Hoa Ky, noi ma cac chuan muc phap ly qudc té vé gidi va binh dang gisi ngay
cang c6 anh hudng sau rong dén hé théng phap luat quéc gia. Tac gia cho rang,
long ghép gigi khong chi 1a mot céng cu chinh sach, ma con [a mot tim nhin méi
vé binh dang, gop phan khac phuc nhiing han ché ¢é hitu trong hé théng bao vé
quyén con ngudi cia Hoa Ky, huéng téi mot mé hinh binh dang gisi toan dién
va bén viing hon.

* Poan Thi Té Uyén (2020), Ddnh gid tac dong Vé gisi Ciia chinh sich theo quy dinh cia Lugt ban hanh
Van ban quy pham phép lugt - Thuc tien va kien nghi, tldd
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Nghién cuou cua S. Hoard (2015), “Gender Expertise in Public Policy:
Towards a Theory of Policy Success (Gender and Politics) ” (Chuyén mén Gigi
trong Chinh sach Cong: Hudng téi Ly thuyét Thanh cong Chinh sach (Gigi va
Chinh tri)). Théng qua tuyén tap cac cudc phong van chuyén sau, phan tich khao
sat va Phan tich so sanh Dinh tinh vé cac cudc tranh luan chinh sach trong cac
nén dan chu hau cdng nghiép, cudn sach nay xem xét tac dong cua cac chuyén
gia gii ddi véi quy trinh chinh sach, va cu thé 1a cach céc nha hoach dinh chinh
sach sir dung 1o khuy@n va khuyén nghi caa ho. Cudn sach xem xét lai hiéu biét
cua ching ta vé chuy@n mén gidi, cac hoan canh va yéu té dan dén thanh cong
cua chuyén gia trong chinh sach cong, dong thoi xac dinh céc tac nhan tham gia
vao quy trinh nay.

Nghién cuau cia Meg Rincker (2017), “Empowered by Design:
Decentralization and the Gender Policy Trifecta” (Trao quyén véi ciu tric: Phan
quyén va bo ba chinh séch giéi. Meg Rincker cho thay cach cai cach phan quyén
tao ra cac co quan thé ché mai khi quyén luc chuyén tir cip qudc gia sang cap
trung gian, nam giira chinh pha qudc gia va chinh quyén dia phuong. Téc gia chi
ra rang ba diéu kién, hay con goi la "bo ba chinh sach gigi”, can phai dugc dap
g dé dat dugc muyc tiéu binh dang gidi: han ngach giéi trong lap phap, cac co
quan chinh séch danh cho phu nir va ngan sach co tinh dén giéi & cap quan tri
duoc dé cap.

Mot trong nhitng cong trinh c6 anh hudng dang chu y vé chu dé 16ng ghép
gi6i trong khudn kho phap Iy va chinh sach chau Au la bai viét “Mainstreaming
Gender in the European Union” cua Mark A. Pollack va Emilie Hafner-Burton,
dang trén Journal of European Public Policy, tap 7, s6 3. Nghién cau nay tap
trung phan tich viéc long ghép binh dang gidi trong nam linh vuc chinh sach
trong diém cua Lién minh chau Au, bao gom: cac Quy chau Au, chinh sach viéc
lam, phat trién, canh tranh va khoa hoc. Thong qua do6, bai viét lam sang to
khung chién luoc vé 1ong ghép gigi dang duoc ap dung rong réi trong khong
gian chinh sach va phap luat ciia Lién minh chau Au, coi day 1a cong cu trung
tam dé thuc day va thé ché hoa binh dang gigi trong céc hoat dong quan tri va
lap phap.
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O gbc do chuyén sau hon, cudn sach “Gender Mainstreaming and Gender
Equality in Europe: Policies, Culture and Public Opinion” (Long ghép gigi va
binh ding gidi & chau Au: Cac chinh sach, van hoa va ¥ kién cdng ching), do
Vera Lomazzi va Isabella Crespi bién soan, xuat ban nim 2019, da cung cap mot
cach tiép can toan dién va c6 hé théng vé chinh sach va chién lugc binh dang
gidi tai chau Au. Tac pham nay khong chi xay dung co sd ly luan vé 1ong ghép
gidi, ma con phan tich méi lién hé gitra 16ng ghép gisi va céc chinh sach binh
dang gioi, ddng thoi khao cau tién trinh phat trién cua chién lugc 1ong ghép gioi
va tac dong cua nd ddi véi hoat dong xay dung phap luat & chau Au — tir thoi ky
Lién bang X& Viét cho dén nam 2019. Ngoai ra, cong trinh con 1am rd sy bién
d6i trong cach hiéu va tiép can khai niém “1ong ghép gigi” va “binh ding giéi”,
phén tich nhitng chinh sach xa hdi lién quan, ciing nhu danh gia hiéu qua cta cac
phuong thuc thuc hién binh dang gidi tai chau Au trong mdi twong quan giita
chinh sach, van hoa va du luan xa hoi.

Nghién ctu cua Ishtiag Jamil va nhém tac gia (2020), “Gender
Mainstreaming in Politics, Administration and Development in South Asia”
(Long ghép gidi trong Chinh tri, Hanh chinh va Phat trién & Nam A). Cubn sach
nay kham pha va phan tich 15ng ghép gioi & Nam A, 16ng ghép céc van d¢é lién
quan dén gidi vao qué trinh hoach dinh chinh sach va quan tri. Cac tac gia da su
dung nhiéu khuén khé khac nhau dé phan tich 16ng ghép gidi ¢ ca cap do vi md
va vi mo. Puoc viét dudi géc nhin hanh chinh cong va khoa hoc chinh tri, cubn
sach cung cap cai nhin tong quan vé nhitng kha nang va han ché cua viéc 16ng
ghép giéi trong mot khu vuc khong chi da dang vé sac toc va tdn gido ma con vé
tién bo kinh té, van hoa chinh trj va tinh trang quan tri.

Cubn sach “Re-Thinking Gender, Equality and Development: Perspectives
from Academia” (xudt ban ngay 04/10/2022) ciing danh chuong 14 cho chu dé
“Gender Mainstreaming in India and China: A Sub-National Analysis of Female
Labor Force Participation” (Long ghép gigi & An Do va Trung Qudc: Phan tich
can qudc gia vé su tham gia cua lyc luong lao dong nix), do Tién si Vaishali
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Singh, cong tac tai Truong Chinh quyén va Noi vu, Pai hoc XIM Bhubaneswar
(An Do), bién soan. Nghién ctu nay tiép can van dé gii dudi goc nhin so sanh
xuyén qudc gia, tap trung phan tich nhitng khac biét va twong dong gitta An Do
va Trung Qudc trong viéc long ghép gisi vao céac chinh sach phat trién kinh té —
X& hoi, dac biét trong linh vuc tham gia caa phu nit vao luc lugng lao dong. O
cap do can qudc gia, tac gia tién hanh danh gia tic dong cua cac bién phéap va
chinh séch can thiép nhiam tang cuong co hoi viéc 1am cho phu nit, qua d6 giam
thiéu tinh trang bat binh dang gigi trong thi truong lao dong, déng thoi chi ra
nhitng thach thic va han ché trong viéc hién thuc hda muc tiéu binh dang gioi
trong phat trién tai hai quc gia nay.

Nghién ctu caa Bhumika Modh (2023), “Role of Women Parliamentarians
in Achieving Sustainable Development Goals in India” (Vai tro cta nit nghi si
trong viéc dat dugc cac muc tiéu phat trién bén viing & An D). Cudn sach phan
tich cac van dé mang tinh hé théng va thi tuc ma phu nir trong Qudc hoi phai dbi
mat, dong thoi 1am sang to su thiéu hiéu biét c6 hé théng vé mot s6 van dé nhit
dinh, duoc ching minh bang di liéu vé cac Phién tranh luan Quéc hoi, Gid chat
van va hoat dong caa cac Uy ban Qudc hoi. Cudn sach ang ho viéc 16ng ghép
gii, nhan manh 16ng ghép gidi 13 mot cong cu mang lai lgi thé chién lugc cho
cac nha hoach dinh chinh sach, nha lap phap, nguoi van dong va nha nghién cuu
dé dat dugc cac Muc tiéu Phat trién bén viing.

1.3. Nghién citu vé ddanh gid tic dpng vé gidi ciia chinh séch trong xay dung
phéap lugt

Pai Véi c&c nghién citu vé danh gid tac dong vé gidi cua chinh sach trong quéa
trinh xay dung phap lugt, cac hoc gia cha yéu tap trung lam rd nhiing van dé khai
niém va thyc trang lién quan dén hoat dong nay. Cu thé, cac cong trinh nghién cau
da phan tich va luan giai khai niém danh gia tac dong vé giéi cua chinh sach, sy can
thiét phai tién hanh danh gid, cling nhu ndi dung, quy trinh thyc hién va cac yéu t6
tac dong dén hiéu qua cia qua trinh danh gia tic dong vé gidi trong xay dung phap
luat. Theo quan diém chung, danh gia tic dong vé gigi caa chinh sach trong xay
dung luat duoc hiéu 1a qua trinh phan tich, xem xét nhitng anh huéng khéc nhau ma
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chinh séch cd thé gay ra di véi ting gidi (nam va nir). Cac tac dong nay cd thé
mang tinh tich cuc hoic tiéu cuc, va c6 kha ning anh huong dén viéc thuc hién
quyén binh dang gidi trén cac phuong dién nhu co hoi, diéu kién, nang luc thuc
hién quyén va nghia vu, ciing nhu mic d6 thy huang cac quyén, loi ich hop phap
cua mdi gidi. Néi cach khac, ddy 1a cong cu phan tich chinh séch quan trong nham
bao dam rang cac quy dinh phép luat va chinh sach dugc ban hanh khdng tao ra
hodc duy tri sy bat binh dang gisi trong xa hoi.™> Noi dung cua viée danh gia tac
dong gidi trong qua trinh xay dung luat duoc xac dinh dya trén viéc phan tich va du
bdo nhiing anh huong kinh té — x& hoi lién quan dén co hoi, diéu Kién, ning luc
thuc hién cling nhu mirc d6 thu huong cac quyén va loi ich cua tung gisi. Viéc
danh gia nay hudng dén viéc 1am rd nhitng tac dong khéc biét ma chinh sach cé thé
gdy ra ddi véi nam va nit, tir 46 bao dam rang cac quy dinh phap luat khdng vé tinh
duy tri hoic tao ra sy bat binh dang gidi.

V& ban chat, du cac chinh sach duoc xem xét 6 thé tao ra tac dong vé kinh
té, xa hoi hay th tuc hanh chinh, thi déi twong chiu tac dong trong hau hét céc
truong hop déu bao gém ca hai giGi (nam va ni), dic biét khi chinh sach diéu
chinh mét linh vic dang ton tai van dé giéi (chang han bat binh dang hoac phan
biét d6i xtr gisi), hoac chinh ban than chinh sach hay giai phéap thuc thi c6 kha
nang phat sinh van dé gidi. Trong qué trinh dénh gia tic dong vé kinh té, xa hoi
va tha tuc hanh chinh, viéc xac dinh nhom d6i twong bi anh huong can dugc
thuc hién trén co s¢ phan tach theo gigi, nham lam rd mac do va tinh chat tac
dong d6i vai nam va nir. Cach tiép can nay gilp bao dam rang viéc hoach dinh
va xay dung chinh sach phap luat co tinh dén yéu té gigi mot cach toan dién va
cong bang.'®

O géc dé nghién ciru vé thuc trang danh gid tic déng vé gisi cua chinh
sach, co thé ké t6i nghién cau cua Arn T. Sauer (2018) "Equality Governance

15 BUi Thu Hing (2020), “Téng quan déanh gid tac déng x& héi va gisi cia chinh séch trong Ludt Ban hanh
van ban quy pham phap lugt”, chuyén d& Hoi thao Khoa hoc qudc té Danh gia tac dong x& hoi va gidi cua
chinh sach trong xay dung van ban quy pham phap luat, Truong Dai hoc Luat Ha Noi

1618 Thi Hong Hanh (2024), Bdnh gid tic déng Ve gigi cua chinh sach trong xay dung van ban quy phagm
phép lugt ¢ Viét Nam hién nay, B¢ tai khoa hoc cip co s&, Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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via Policy Analysis?: The Implementation of Gender Impact Assessment in the
European Union and Gender-based Analysis in Canada”, (Quan tri binh dang
théng qua phan tich chinh sach: Viéc trién khai danh gia tac dong gisi tai Lién
minh chau Au va phan tich dya trén giéi tai Canada). Tac gia chang minh rang
quan tri binh ding thong qua danh gia tac dong 12 mot qué trinh giao thoa va van
dang phat trién. Nghién ctu caa Arn T. Sauer xem xét cac cdng cu phan tich
chinh sach theo gisi va cac diéu kién ma chinh phu lién bang Canada va Uy ban
Chau Au dang sir dung ching. Cac cudc phong van véi cac chuyén gia tir co
quan hanh chinh céng va céc nha thiét ké cong cu, ciing nhu cac phan tich tai
lieu, cho thdy nhitng loi ich va thach thirc, dong thai cho thiy su thanh cong caa
quan tri binh dang phu thudc vao viéc kién thirc vé chinh sach theo gisi va céac
thuc tidn hanh chinh phd hop c6 dugc 16ng ghép, hién thuc hoa va an sau vao
hanh chinh cong hay khéng.

Bai viét cua Jae Hye Jin (2010), “Results and Tasks of Gender Impact
Assessment in Daejeon”, (Két qua va Nhiém vy cua Déanh gia Tac dong Gidi tai
Daejeon). Muc dich ciia nghién ctru nay 1a dé xuat céc chinh sach hiéu qua cho
viéc 16ng ghép gidi trong x& hoi Han Quéc va khu vuc Jeju, tap trung vao nhiing
thanh twu va nhiém vu cia danh gia tic dong gidi trong sé cac céng cu khéc
nhau cua chién lugc long ghép gisi, Vién Chinh sach Phu nit Han Qudc da tién
hanh nghién ctu vé viéc thiét 1ap hiéu qua cac hé théng 16ng ghép gigi va
"Nhi¢ém vu Seogawa cua Panh gia Tac dong Gidi".

Tai Viét Nam, xét dudi goc 6 phép luat vé danh gia tac dong gisi cua
chinh séch trong qué trinh xay dung luat, cac nghién ctu cho ring hé théng quy
dinh hién hanh van con nhiéu diém chua hoan thién. Cu thé, cac quy dinh phap
luat vé hoat dong danh gia tac dong chinh sach néi chung va danh gia tac dong
giéi noi riéng van con thiéu tinh toan dién va hiéu lyc thyc thi chwa cao. Phap
luat hién nay chua thiét lap co ché ché tai 16 rang d6i véi co quan chu tri soan
thao trong trudng hop khdng lap bao céo danh gia tac dong day du hoic khong

thuc hién tham van dung quy dinh. Bén canh d6, van chua c6 mot co ché giam
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sat va kiém tra doc 1ap nham danh gia viéc tudn thu va bao dam chat luong cua
cac bao cao danh gia tac dong, trong d6 bao gdm phan noi dung lién quan dén
tac dong gidi, trudge khi hd so duoc trinh 1én co quan co thim quyén xem Xét.
Thuce trang nay cho thay quy dinh phap luat vé danh gia tac dong gioi trong xay
dung luat con mang tinh hinh thire, can duoc tiép tuc hoan thién dé bao dam tinh
kha thi va hiéu qua trong thyc tién..!” Bén canh d6, quy dinh phap luat con chwa
c6 “cac quy dinh cu thé dé xac dinh van dé gi6i, huéng dan danh gia tac dong vé
gioi”.*®

V& thuc tién trién khai hoat dong danh gia tac dong vé gigi cua chinh sach
trong qua trinh xay dung phap luat, cac nghién cau chi ra rang nhiéu bao cao
danh gia tic dong chwa thuc hién dung va day da yéu cau vé noi dung nay. Cu
thé, mot sb bao cao hoan toan khong dé cap dén tac dong gioi, hoic chi ding lai
& muc nhan dinh khai quét, thiéu cin ctr va dit liéu dau vao dang tin cdy, nhu
truong hop bao cdo danh gia tac dong cua du an Luat Dan so.

Phan 16n noi dung danh gia tac dong vé gidi trong cac dé& nghi xay dung luat
hién nay chi dung lai & viéc khang dinh rang cac chinh sach khong cé yéu t6 phan
biét ddi xtr V& gidi, hodc cho rang chinh séach khdng anh huong dén co hoi, didu
kién, nang luc thuc hién va thu huong quyén, loi ich caa mdi gidi, do chinh sach
duoc &p dung chung cho ca nam va nit, hodc vi linh vuc diéu chinh khong duoc
xem la c6 yéu t6 gidi. Biéu nay co thé thiy 15 trong cac dé nghi xay dung du an
Luat Dan quan tu vé, Luat Phong, chdng thién tai, Luat Thay loi, Luat Dé diéu. ..

Bén canh d6, mot s6 dé xuat xay dung luat van chua thé hién rd noi dung
danh gia tic dong vé gidi, ma chi tap trung phan tich tac dong caa chinh séch
trén cac phuong dién kinh té, xa hoi, phap Iy, hoac khéng tién hanh danh gia day
du ca nam nodi dung theo quy dinh tai Nghi dinh sé 34/2016/NB-CP. Trong

7 Poan Thi Té Uyén (2020), Bdnh gid tic dong vé gidi ciia chinh sich theo quy dinh cia Lugt ban hanh
Van ban quy pham phap ludt - Thuc tien va kien nghi, chuyén dé Hoi thao Khoa hoc quéc té Banh gia tac
dong xa hoi va giai cia chinh sach trong xay dung van ban quy pham phép luat, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi, Ha Noi

*® L& Thi Hong Hanh (2024), Nang cao chdt hegng danh gid tac dgng vé gisi ciia chinh sach trong xay ding
van bdn quy pham phép lugt ¢ Viét Nam, Tap chi Gido duc va xa hoi, so thang 02/2024
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nhiéu truong hop, cac bao céo chi ding & viéc néu ra tac dong tich cuc va tiéu
cuc cua ting chinh sach, nhu c6 thé thiy trong cac dé nghi xay dung Luat Pau
tu cong, Luat Cong an nhan dan, Luat Xay dung, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh
bat dong san, Luat Quy hoach d6 thi, Luat Dat dai, Luat Quan Iy thué... Thuc
tién nay cho thay rang viéc danh gia tac dong gidi trong qua trinh xay dung
chinh sach phap luat & Viét Nam van con mang tinh hinh thic, chua thuc su tro
thanh mot cong cu phan tich va hd tro quyét dinh chinh séch hiéu qua, can dugc
tiép tuc hoan thién ca vé nhan thic, phuong phéap va co ché t chuc thuc hién.*®

V& nguyén nhan cua nhiing han ché néu trén, cc tac gia da chi ra hai nhom
nguyén nhan chu yéu. Thir nhat, van tn tai su nham Ian giita hoat dong danh gia
tac dong gisi va 1ong ghép gidi trong qua trinh xay dung chinh sach, phap luat
gidi trong 1ap phap. Thi hai, mac di mot s6 co quan, ban soan thao da nhan thirc
duoc tim quan trong cua viéc bao dam binh dang gidi, song sy hiéu biét vé noi
dung va ban chat caa binh dang gidi van con han ché. Chinh vi vay, viéc danh
gia va nhan xét cac dy thao van ban phap luat dudi goc do gigi trong nhiéu
truong hop van mang tinh cha quan, cam tinh, thiéu co so Iy luan va phuong
phap luan rd rang.?°.

Péi voi quy dinh vé danh gia tac dong vé gigi cua chinh sach, cac nghién
ctru dé xuat hoan thién quy dinh phép luat theo huéng: bo tir “néu cd” trong quy
dinh caa Luat ban hanh VBQPPL vé noi dung danh gia tac dong vé gisi cua
chinh sach; hoan thién quy dinh vé quy trinh thyuc hién danh gia tac dong vé gioi
cua chinh sach, quy dinh rd trach nhiém cua céc chi thé thyc hién danh gia tac
dong chinh sach va quy dinh rd vi tri, vai trd cia cac to chirc, nha khoa hoc, céc
chuyén gia va Hoi LHPNVN trong qua trinh danh gia tic dong vé giéi caa chinh

sach trong xay dung luat.”.

9 BUi Thu Hang (2020), “Téng quan déanh gid tac dong xa hgi va gigi cia chinh séch trong Lugt Ban hanh
van ban quy pham phép lugt”, tldd

20 BUi Thu Hang (2020); “Téng quan danh gid tic dong xa hgi va gidi cua chinh sach trong Lugdt Ban hanh
van ban quy pham phap lugt”, tdd

21 L& Thi Hdng Hanh (2024), “Ning cao chat lwgng dénh gid tac déng vé gidi cia chinh sach trong xay
dung van ban quy pham phap lugt ¢ Viét Nam”, Tap chi Gido duc — x4 hi, s6 thang 2/2024, tldd
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1.4. Nghién cizu vé bdo dam quyén cia nhom yéu thé trong xay dung
phap ludt

Poi véi nghién cizu vé bdo dam quyén cia nhém yéu thé trong xay dung
phép ludt, cac nghién ctu chi ra rang nhom yéu thé dé chi nhitng nhém, cong
ddng ngudi ¢6 vi thé vé chinh tri, x& hoi hoac kinh té thap hon, tir d6 khién ho c6
nguy co cao hon bi tén thuong vé quyén con ngudi, va boi vay can dugc cha y
bao vé dic biét so v6i nhitng nhom, cong ddng ngudi khac; %dé 1a viéc bao dam
quyén caa phu ni, tré em, ngudi khuyét tat... xuyén sudt trong quy trinh xay
dung luat: tir giai doan lap dé nghi xay dung luat; soan thao dy &n luat; tham
dinh, tham tra du &n luat; trinh, théng qua va ban hanh luat. Cac yéu té anh
huong dén bao dam quyén cua nhdm yéu thé trong xay dung luat ciing duoc Xac
dinh gém: chinh sach cua Pang; quy dinh cua phép luat; diéu kién kinh té - xa
hoi; t6 chirc bo may, ngudn nhan luc.?®

O gée do nghién ciru thyee trang bdo dam quyén cua nhom yéu thé trong xay
dung ludt, cac nghién ciu chi ra rang viéc bao dam quyén caa nhom yéu thé
trong xay dung luat thoi gian qua da dugc quan tam thyc hién xuyén sudt trong
quy trinh xay dung luat va dat duoc mot sé két qua nhat dinh, tuy nhién hoat
dong danh gia tac dong chinh sach d6i voi nhom yéu thé o giai doan lap dé nghi
xay dung luat con chua hiéu qua; ndi dung quyén cua nhom yéu thé chua duogc
chuyén tai day du hodc chua théng nhat trong qua trinh soan thao luat; viéc bao
dam quyén caa nhom yéu thé chua duge xac dinh 1a mot noi dung can ban, riéng
biét cua hoat dong tham dinh, tham tra du an luat nén con nhiéu b ngo. Nguyén
nhan cua han ché trong viéc bao dam quyén cia nhom yéu thé trong xay dung
luat 1a do sy quan tdm cua nha nuéc vé nhom yéu thé con chua sat sao; hoat
dong tham van, lay y kién nhom yéu thé va cac co quan, t6 chirc, ca nhan co lién
quan con mang tinh phong trao, hinh thirc, chua thuc chat; nhan thic caa cong

dong, gia dinh va ban than nhom yéu thé vé quyén ciia minh con chua dung va

22 Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Québc gia Ha Noi, Gio trinh Ly lugn va phap ludt vé quyén con ngudi,
Tr229

23 Poan Thi T Uyén chu nhiém (2021), Béo dam quyén cia nhém yéu thé trong xdy deng lugt, phap lénh,
ngh; dinh ¢ Viét Nam hién nay, Dé tai nghién ctru khoa hoc cip co sé, Trudng Dai hoc Luat Ha Noi
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chua day du; cong tac to chirc xay dung luat con thiéu sy dau tu thich dang; trinh
do chuyén mon cua doi ngii can b, cdng chuc tham gia vao quy trinh xay dung
luat diéu chinh ndi dung lién quan dén quyén cta nhdm yéu thé chua dap Gng
yéu cau; su phdi hop giita cac chu thé trong qué trinh xay dung luat ciing nhu
thuc tién trién khai véi noi dung d¢am bao quyén caa nhém yéu thé chua kip thoi,
ddng bo; nhiing tré ngai tir yéu té khach quan vé diéu kién kinh té - x& hoi va
Viét Nam chua thuc su chu dong kip thoi thay d6i, thich tng véi xu thé chung
cua thé gisi.*

Céc cong trinh cling da dwa ra mot s6 kién nghi nham hoan thién khuén khé phép
ly V& bao dam quyén cua cac nhdm yéu thé trong qua trinh xay dung luat. Theo do, can
tiép tuc hoan thién phép luat vé ban hanh vin ban quy pham phép luat theo hudéng xac
dinh viéc bao dam quyén cua nhom yéu thé 1a mot noi dung trong tdm, mang tinh bat
budc, duoc 16ng ghép va nhan manh trong timg giai doan caa quy trinh xay dung vin
ban quy pham phép luat.?®

Vé gidi phap nang cao hiéu qud té chic thuec hién quy dinh phép ludt vé
bdo dam quyén cua nhém yéu thé trong quy trinh xay duwng ludt, cac nghién
ctru chi ra cac nhém giai phéap vé: bdi dudng, nang cao hiéu biét vé binh dang
gidi cho can bo lam cong tac x&y dung phép luat, tang cuong kinh phi cho
cong tac xay dyng phép luat, ting cudng truyén thdng nang cao nhan thac vé
binh ding gidi va nang cao y thic phap luat cho ngudi dan, ting cudng sy
phdi hop giita cic co quan trong quy trinh x4y dung phap luat.?

Bai viét “Gender Trouble in the Human Rights Act 1993”7 cua
Samuel Campbell, dang trén Tap chi Public Interest Law Journal of New
Zealand, Vol. 3, (2016) (Piém han ché vé gidi trong Pao luat Nhan quyén nam

1993). Bai viét 1ap luan rang ngay ca khi toa an New Zealand dién giai gidi tinh

24 Poan Thi Té Uyén chi nhiém (2021), Bdo dam quyén ciia nhém yéu thé trong xay dung ludt, phap lénh,
nghi dinh ¢ Viét Nam hién nay, tldd
2 Poan Thi T6 Uyén chua nhiém (2021), Bdo dam quyén cia nhom yéu thé trong xay dung lugt, phap Iénh,
nghi dinh ¢ Viét Nam hién nay, tldd

26 | Thi Hng Hanh (2017), Long ghép binh ding gigi trong xay ding lugt, phap lénh, luan vin thac sy luat
hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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bao gdm ca gidi tinh nit, Qudc hodi van nén sira d6i Pao luat Nhan quyén nim
1993 dé gidi tinh duoc bao gém rd rang trong diéu 21(1). Cach tiép can nhu vay
s& dam bao sy bao vé rong rai va chic chan cho nhitng ngudi da dang gidi khoi
sy phan biét ddi xir va dua ra mot thong di¢p mang tinh biéu tuong manh mé
rang New Zealand cong nhan va ton trong quyén con nguoi cua tat ca moi ngudi.

Bai viét “Envisaging Inclusiveness through Transgender Person's Rights
Law in India” cua Shannu Narayan, dang trén Tap chi International Journal of
Law Management & Humanities, Vol. 4 Issue 5, 2021 (Xem xét tinh bao trum
thong qua Luat Quyén cua Ngudi chuyén gidi tai An D). Nhan manh su can
thiét cua cac chinh sach bao trim, thay ddi 1ap phap va su chap nhan ciia xa hoi
dé dam bao binh ding thuc chat cho nguoi chuyén gidi, tac gia kham pha hoc
thuyét phap 1y hién phap ngay cang phat trién vé quyén ctia ngudi chuyén gidi &
An Do. Bai viét xem xét va danh gid khuon kho phap 1y lién quan dén ngudi
chuyén gi6i do cac chinh phu trén thé gidi tuyén dung; dé cap dén nhiing bt
cong xa hoi ma cong dong ngudi chuyén gisi phai ddi mit, cac diéu khoan hién
phap, luat phap do Chinh pha An D6 ban hanh dé hd trg ngudi chuyén gidi, va
mot sb luat phap quoc té.

Bai viét “Toward Aligning with International Gender Goals? Analysis
of the Gender Equality Landscape in Japan under the laws on Women's
Economic and Political Participation and Leadership” cia Ayako Hatano,
dang trén Tap chi Law and Development Review, Vol. 14, Issue 2 (2021)
(Hudng toi sy phi hop véi cac muc tiéu qubc té vé binh dang gidi? Phan
tich bdi canh binh dang gidi tai Nhat Ban dudi goc do luat phap dbi voi su
tham gia va lanh dao kinh té, chinh tri cua phu ntt). Tac gia két luan réng cac
luat nham thuac déy vai tro lanh dao cua phu nit trong linh vyc kinh té va
chinh tri chua thuc sy dat duoc muc tiéu dé ra do co ché thuc thi yéu kém,
thiéu y chi chinh tri manh m¢ cling nhu viéc nang cao nhan thirc va van dong
chua du manh dé tao ra nhiing thay d6i mang tinh chuyén doi trong cac thuc

hanh gidi gan lién vdi boi canh va thuc tién xa hoi.
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Bai viét “EU Equality Law after a Decade of Austerity: On the Social
Pillar and Its Transformative Potential” cua Sara Benedi Lahuerta, dang trén
Tap chi International Journal of Discrimination and the Law, Vol. 18, Issue 2-3
(June-September 2018), (Luat Binh déng cua EU sau mot thap ky: V& tru cot xa
hoi va tiém nang chuyén doi ctia né). Bai viét nay thao luan vé su phat trién caa
luat phap va phuong phap hoach dinh chinh sach ciia Lién minh Chau Au (EU)
trong 10 nam ké tir khi cudc khung hoang tai chinh va kinh té nd ra vao nim
2007/2008. Thong qua viéc phan tich mot loat cac dé xuat vé luat va chinh sach,
tac gia chi ra rang viéc 1am mém hoic lai ghép luat binh dang trong giai doan
nay da song hanh véi viéc néu rd hon cac muc tiéu binh diang dudi dang "trudng
hop kinh doanh". Mic du cach tiép can nay dudng nhu di cho phép phd bién céac
cong cu chinh sach va phap 1y va mé rong pham vi cua luat binh déng sang cac
linh vuec ma EU ¢ thdm quyén 1ap phap han ché, nhung no ciing d nang cao
cac muc tiéu kinh té mang tinh cong cu cho hanh dong véi cai gia phai tra 1a
nhan quyén hoic céc 1y 1& xa hoi.

Bai viét “Elimination of Culture-Based Discrimination against Women in
Indonesia: An Assessment of the Implementation of State Parties’ Obligations
under Article 5(a) of the Women's Convention” cia Widya Naseva Tuslian, dang
trén Tap chi Indonesia Law Review, Vol. 9, Issue 1 (January-April 2019), (X06a
bo phan biét dbi xir dua trén van hoa ddi vai phu nit & Indonesia: Panh gid viéc
thuc hién nghia vu ctia cac qudc gia thanh vién theo Diéu 5(a) ciia Cong udc vé
phu nir). Cong uéc CEDAW vé x6a bé moi hinh thire phan biét d6i xir véi phu
nit (CEDAW) nhu mét bién phép bao vé quyén phu nit. Nghién ctru ndy 1a mot
nghién ctru phap 1y chudn muc voi phuong phap tiép can theo quy ché va
phuong phap tiép can theo vu viéc. Bang cach str dung phuwong phap mé ta dinh
tinh, nghién ciru trinh bay chi tiét vé viéc bao vé phu nit khoi quay rdi trén mang
& Indonesia dya trén quan diém caia CEDAW. Két qua cho thay, voi tu cach 1a
mot didu uwéc quoc té, CEDAW khong dua ra bat ky hinh phat nao dé truy t6
nghi pham. Tac gia khuyén nghi Chinh phu Indonesia nén xay dung mot luat
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moi vé quiy réi trén mang. Bén canh d6, chinh phu can tién hanh gido duc xa
hoi vé ban than van nan quay rdi trén mang dé ngin ngira thém nhiéu nan nhan
trong tuong lai.

Bai viét “Making the law Work for Men and Women: Advancing Gender
Equality and Non-Discrimination in Nigeria's Anti-Open Grazing Laws” cuia
Jane Ezirigwe, dang trén Tap chi Journal of Sustainable Development Law and
Policy, Vol. 11, Issue 2 (Fall 2020) (Thuc hién phéap luat d6i v6i nam nit: Thuc
day binh dang gidi va khong phan biét ddi xtr trong Luat chéng chin tha gia suc
ngoai troi ciia Nigeria). Bai viét 1ap ludn rang cac luit ndy ngdm ngam thuc day
cac loi ich gia truéng va cing cb su thong tri ba quyén ctia nam gi6i; chi ra hoan
canh dic thu vé gioi, von cung ¢ bao luc tinh duc va bao luc gidi dbi véi phu
nit, bao gdm ca hiép dam, di bi bo qua. Nghién ctru khuyén nghi co hdi binh
dang di kém vai trach nhiém binh dang, nén viée xac dinh va ngan chin vai trd
ctia phu nit trong khing hoang 1a diéu can thiét. Diéu nay gitp phap luat c6 hiéu
qua dbi voi ca nam gidi va nir gi6i, trong viéc theo dudi cac hoat dong nong
nghiép cua ho.

Bai viét “Justice and Development: SDG Goal 16: Approach to Achieve
Equal Access to Justice for All in Nepal” cua Bidhya Chapagain, dang trén Tap
chi NJA Law Journal, Vol. 15, (2021) (Cong 1y va su phat trién: Myc tiéu Phat
trién bén viing s6 16: Cach tiép can dé dat duoc quyén tiép can cong 1y binh
dang cho tit ca moi nguodi & Nepal). Bai viét thao luan vé tién d6 cua Nepal
trong viéc thyc hién muc tiéu toan cau vé tiép can cong 1y va phap quyén, duoc
néu trong Muc tiéu 16 ciia Chuong trinh Nghi sy 2030 vi Phét trién bén viing va
tap trung vao cach thirc cai cach tu phap tiép can dé hd trg tot hon cho viéc dat
dugc muc tiéu nay. Tac gia khang dinh rang mic du nhiing thach thuc dé dat
dugc muc tiéu nay rat 16n, xét dén toc do tién trién hién tai, cic phuong phap
tiép can mang tinh cong cu duoc lya chon cho cai cach tu phap van con nhiéu
van dé. Bai viét lap luan rang nhiing nd luc ciia Nepal huéng tdi cac Muc tiéu

Phat trién Bén vimng (SDG) va viéc thuc hién nhiém vy hién dinh cta minh doi
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hoi phai tap trung hon nita vao viéc thu hep khoang cach khién nguoi dan khong
dugc tiép can cong ly; viéc dam bao quyén tiép can cong 1y cho tat ca moi nguoi
theo SDG 14 kha thi théng qua médt "phwong phép tiép can liy ngudi dan lam
trung tam" thuc té.

Bai viét “Necessity of Establishing a Un Specialized Agency for Protection
of Gender Equality”, cia Maziyar Shokrani va Nirmala Many, dang trén Tap chi
Indonesian Journal of International Law, Vol. 19, Issue 4 (2022) (Su can thiét
phai thanh 1ap mét co quan chuyén trach bao vé binh dang giéi). Bai viét diéu tra
nhiing thiéu s6t cia UN Women trong viéc hoan thanh cac muc ti€u cua minh va
mot s6 1y do chinh ding sau diéu d6. Nhom tac gia d& xudt UN Women nén
chuyén d6i thanh mot Co quan chuyén mén cia Lién hop qudc voi quyén lap
phap va 1ap hiép udc rong rai cling nhu quyén thanh tra tai chd va bao cdo cho
Lién hop quéc - cu thé hon 1a Hoi dong Bao an vi binh dang gidi lién quan truc
tiép dén hoa binh va an ninh toan ciu.

Trong cudn sach “Bdo dam quyén cuia nhom yéu thé - khodng tréng phap ly
va khuyén nghj cho Viér Nam”, tac gia Phan Thi Lan Huong da dé xuét nhiéu
giai phap cu thé nham hoan thién quy dinh phap luat va nang cao hiéu qua to
chuc thuc hién trong viéc bao dam quyén cua cac nhdm yéu thé, dic biét 1a phu
nir dan toc thiéu sb trong qué trinh tham gia xay dung va thuc hién chinh sach.
Theo d6, tac gia cho rang can thiic day binh dang gigi trong cong dong dan toc
thiéu sb thong qua viéc x6a bo dinh kién gigi vé vai trd cua phu nir trong lao
dong va viéc 1lam, dong thai ban hanh va trién khai cac chinh sach dao tao, boi
dudng nham nang cao trinh d6 vin héa, nang luc va ky nang cho phu nir dan toc
thiéu sé.

Bén canh do, tac gia cling nhan manh sy can thiét phai nang cao ning luc
cho d6i ngii can bd, cong chic 1a phyu ni dan toc thiéu sé dang cong tac trong
cac co quan nha nudc, ddng thoi xay dung co ché vu tién trong tuyén dung, dao

tao va bodi dudng ngudn nhan luc nir thuoc nhém dan toc thiéu sd. Ngoai ra, can
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tang cuong ty 1& phu nir dan toc thiéu sé tham gia trong cic co quan ctia Pang,
cling nhu phat trién cac md hinh hd tro thiét thuc nham khuyén khich va tao diéu
kién cho phu nir dan toc thiéu sé tham gia tich cuc, hiéu qua vao qué trinh xay
dung va thuc hién chinh sach.. %

Tac gia Tran Thi Quyén trong cubn sach “Bdo dam binh dang gidi trong
chinh sach phép ludt ¢ Viét Nam hién nay”(2025), NXB Tu phap da chi ra 06
nhom giai phap dé bao dam binh dang gidi trong chinh séch phap luat do 1a:
nang cao nhan thac vé binh dang gisi; thic day 1ong ghép van dé binh dang
gidi trong xay dung chinh sach phap luat; thic day thyc thi cac chinh sach
phap luat vé binh ding giéi cua moi c& nhan, to chic trong x4 hoi; thuc day
viéc don dbc, theo ddi thi hanh chinh sach phap luat vé binh dang gidi cua cac
co quan nha nudc ¢d tham quyén; thuc day xoa bo céc phong tuc, tap quén lac
hau, can tro viéc thuc hién chinh sach phap luat vé binh dang gidi; khdi phuc
cac huong wdc tién bo, phi hop c6 tac dung thuc day thuc hién binh dang gidi
trong chinh sach phap luat. Pay 1a nhitng ndi dung nghién ciu sinh c6 thé ké
thira, phat trién trong luan &n caa minh, tuy nhién van con thiéu nhiing giai
phap cu thé chi tiét dé bao dam binh dang gidi trong chinh cac giai doan cua
quy trinh xay dung phéap luat.

Pay 1a nhiing giai phap nghién ctu sinh c6 thé tham khao dé ké thira va
phat trién trong luan an.

1.5. Nghién cizu vé bdo dam binh ding gidi trong cac quy dinh phép lugt
dwot ban hanh

Tai Viét Nam, bai viét “Mot sé dé xuét vé viéc thuc hién trach nhi¢m bao
dam binh dang gidi trong van ban quy pham phap luat” cua tac gia Ha Thi Thanh
Van, dang trén Tap chi Khoa hoc Hoc vién Phuy nir Vié¢t Nam, quyén 2, s6 2 nam
2018, 1a mot cong trinh co gia tri 1y luan dang chi y trong nghién ctru vé bao

dam binh dang giéi trong x4y dyng va ban hanh vin ban quy pham phép luat.

2" Phan Thi Lan Huong (2020), Bao dam quyén cia nhém yéu thé - khodng tréng phap 1y va khuyén nghi
cho Viét Nam, tldd

32



Bai viét di cung cip nhitng luin giai quan trong vé phuong thirc bao dam binh
dang gidi, trong d6 1am rd hai khia canh co ban cua cach tiép can nay: “d6i xur
binh dang dé dat dugc binh dang vé quyén” va “d6i xir khac biét dé tao 1ap binh
dang vé co hoi” trong qua trinh x4y dung va ap dung phap luat. Pay dugc xem la
co s& 1y luan quan trong cho viéc xay dung phap luat va to chirc thuc thi hiéu
qua cac chinh sach va quy dinh phap luat vé binh dang gioi.

Lién quan truc tiép nhat dén dé tai luan an phai ké tgi cuon sach “Bdo dam
binh dang gisi trong chinh sach phap ludt ¢ Viét Nam hién nay”(2025), tac gia
TS Tran Thi Quyén, NXB Tu phap. Cudn sach di dua ra khai niém: “Bao dam
binh dang giéi trong chinh sach phép luat 1a tap hop céc yéu té/bién phap tir xay
dung dén thuc hién chinh séch phép luat nham duy tri binh dang gigi thuc chat,
han ché su chénh léch gitra cac nhém khac nhau trong x& hoi vé vi tri, vai tro,
diéu kién, co hoi, kha nang thu huéng”. Cudn sach ciing xac dinh noi dung bao
dam binh dang gigi trong chinh sach phap luat géom 03 yéu té: 16ng ghép binh
dang gioi trong xay dung chinh sach phép luat; giam sat, danh gia thuc hién
chinh sach phap luat binh dang gioi; nghién cau, tham khao c6 chon loc nhirng
tu tuong, dao dic, tap quan tién bo trong cong ddong nham tiép tuc hoan thién
chinh sach phap luat vé binh dang gigi. T4c gia c6 chi ra phuong thic bao dam
binh dang gioi trong chinh séach phép luat gém cac hinh thic va phuong phap cu
thé. Cac hinh thirc duoc nhac dén gom: truyén théng cé hé thdng va thuong
xuyén vé binh dang gisi ddi véi nhitng cong chic xay dung phap luat; 1ay y kién
chuyén gia, ngudi dan vé gigi, bao dam binh dang gidi trong chinh sach phép
luat; gia nhap va thuc thi cam két qudc té vé bao dam binh dang gigi trong chinh
sach phép luat. Cac phuong phap bao dam muc tiéu binh dang giéi trong chinh
sach phép luat nhu: gido duc, thuyét phuc; cudng ché bang ché tai xir phat. Céch
tiép can ly luan cta cubn sach budc dau da lam rd mot sé khia canh bao dam
phap ly cua bao dam binh dang giéi trong chinh sach phap luat, gan bao dam
binh dang gidi vaéi xay dung phéap luat va thuc thi phap luat tuy nhién chua tap
trung vao riéng hoat dong xay dung phap luat nén chua lam sau sic duoc ban
chat bao dam binh dang gisi xuyén suét trong quy trinh xay dung phap luat.
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Céc nghién cau nay thudng tap trung danh gid mac d6 bao dam binh dang
gidi trong cac quy dinh phép luat di dugc ban hanh trong cac linh vuc cu thé hozc
tiép can tir goc do cac quy dinh phép luat lién quan dén quyén ctia nhom nguoi
yéu thé, dic biét 1a phu nix, va thyc té thi hanh nhimg quy dinh ndy ma chua cha
trong dén bao dam binh dang gidi trong chinh quy trinh xay dung phép luat.

Nghién cuu cua Petra Ahrens (2017), "Actors, Institutions, and the Making
of EU Gender Equality Programs (Gender and Politics)" (C4c tac nhan, t6 chic va
viéc xay dung cac chuong trinh binh ding gisi cuia EU). Cubn sach tap trung
nghién ctu vé cac quy trinh caa EU dé tao ra chinh sach binh ding gidi. Dua trén
cac cudc phong van va phan tich tai liéu, nghién ciu nay giai thich quy trinh cua
"Lo trinh binh dang giita phu nir va nam gigi 2006-2010" dé giai thich cac vai tro
khac nhau cua c4c chi thé trong viéc xay dung cac chinh sach binh dang gisi cua
EU. Bang cach phan tich cac quy trinh chinh sach bén trong céc t6 chic va giira
c4c t6 chirc, nghién ciru tap trung vao logic hoat dong noi bo trong va gitra cac to
chic cap EU. Nghién cau 1am noi bat nhimg diém thuan lgi va han ché dang thay
d6i d6i vai viec phat trién cac chinh sach binh dang gidi, tap trung vao cac chuong
trinh chinh sach cua EU gilp lam sang to cac khia canh v hinh cua viéc hoach
dinh chinh sach binh dang gigi cua EU va cach thic quy trinh nay thay doi lién
quan dén cac cha thé, cau trdc va noi dung vao cudi nhitng nam 2000.

Bai viét “Sexual Orientation, Gender Identity, and Equality in Hong Kong:
Rights, Resistance, and Possibilities for Reform” cua Amy Barrow, dang trén Tap
chi Asian Journal of Comparative Law, Vol. 15, Issue 1 (July 2020) (Xu hudng
tinh duc, ban dang giéi va binh dang ¢ Hong Kong: Quyén, sy han ché va van dé
cai cach). Bai viét danh gia nhiing tac dong cua viéc thiéu luat chong phan biét xtr
trén co s¢ khuynh hudng tinh duc va ban dang giéi (SOGI) tai Hong Koéng. Kién
tung chién luoc da dong mot vai trd quan trong trong viée dam bao su bao vé phap

Iy cho cong dong Pong tinh nit, Pong tinh nam, Song tinh va Chuyén gidi

34



(LGBT) trudc su phan khang tir chinh quyén Pic khu hanh chinh Hong Kéng
(HKSAR). Dya trén cac cudc phong van nghién ctru dinh tinh xem xét tinh kha thi
ctia viéc thong qua luat chdng phan biét ddi xir trén co sé SOGI tai Hong Kong,
bai viét nay kham phé bdi canh phép 1y hién tai vé quyén LGBT, sy phan khang
va kha nang cai cach.

Bai viét “Genderizing of the Participation Right in the Decision-Making
Process: The Electoral Quota and Female Leadership in Albania” cua EVIS
Garunja, dang trén Tap chi Journal of Liberty and International Affairs (JLIA),
Vol. 7, Issue 2 (2021) (Gié6i tinh héa Quyén tham gia vao Quy trinh ra quyét
dinh: Han ngach bau cir va Lanh dao nir ¢ Albania). Bai bao nay tip trung vao
hé théng bau cir ciia Albania, cach tiép can toan dién, bao vé va thuc déy cac dac
diém gioi, cac dién bién lich str va phap 1y vé sy can thiét cua han ngach gidi, so
sanh theo thoi gian va khong gian, cac rao can va co hoi dé thuc day chinh trj
gi61 trong linh vuc cong va xa hgi ¢ Albania. Nghién ctru xac dinh nguyén nhan
tai sao dai dién gidi cao hon trong chinh tri tao ra két qud udc tinh trong linh vuc
cong, phat trién kinh t& va x3 hoi. Phan tich hoan canh, giai doan lich su, tac
dong kinh té va xa hoi trong cac sua doi phap luat sé 1a mdt thanh phﬁn khac cua
phuong phap luan. Han ngach gidi cung cip mot nhom thiéu sd quan trong cia
phu nir, tr 20% dén can béng gid1 1a 50%, nhu mot sy gido duc cuia cong déng
dé dbi mat voi su can béng gi61 thyce sy trong cude séng chung.

Bai viét “With a Different Name, the Rose Is Not a Rose Anymore:
Legislative Quality and Gender Equality in the AKP's Turkey”, cia Valentina
Rita Scotti, dang trén Tap chi Theory and Practice of Legislation, Vol. 9, Issue 3
(2021) (V&i mot céi tén khac, hoa hong khong con 1a hoa hong nita: Chat luong
lap phap va binh dang gigi & Tho Nhi Ky ctua Pang AKP). Tac gia gidi thiéu
nhirng dac diém phi tu do cua ché do Tho Nhi Ky hién tai, hoat dong ctua Uy ban
dugc danh gia dya trén cac tiéu chuan ciia chau Au va Tho Nhi Ky vé chét luong

phép luat, tir 46 so sanh trudng hop cua Thd Nhi Ky véi dién ngdn vé binh dang
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gidi1 cua cac chu nghia doc tai phi tu do khéc, nhan manh mc do ma xu hudng
doc tai ctia Thd Nhi Ky dan dén sy phat trién chdng lai gi6i tinh pht hop voi tim
nhin tu tudng bao thu ciia mot sé chii nghia dan tay khéc.

Bai viét “Law's Invisible Women: The Unintended Gendered Consequences
of the Covid-19 Lockdown” cua Lynsey Mitchell va Michelle Weldon-Johns,
dang trén Tap chi Amicus Curiae, Vol. 3, Issue 2 (Winter 2022) (Luat phap vo
hinh dbi vé6i phy nit: Hau qua khong mong mudn vé mit gidi tinh trong 1énh
phong toa vi Covid-19). Bai viét xem xét nhitng hau qua khéng mong muébn vé
mat gidi cua 1énh phong téa dbi véi quyén phu nit, ddc biét 13 nhitng hau qua lién
quan dén cong viéc, stc khoe va hanh phiic cua phu nit. Dat danh gia ndy trong
bbi canh hoc thuat phap 1y nit quyén rong 16n hon, vén phoi bay ban chat gidi caa
luat phap va xu hudng lap phap theo cach wu tién mot chu dé phéap 1y dic quyén
clia nam giGi, nhoém tac gia lap ludn rang ludt phap va cac quyét dinh sau do
khong tap trung vao trai nghiém séng cua phu nit va do d6 khong wu tién nhu cau
cua ho. Khéng dinh can phai rat ra bai hoc vé céch thuc hién cac ung pho hau dai
dich dé giam thiéu tic dong ddi v6i phu nit va dam bao van dé gisi duoc 16ng
ghép vao qua trinh 1ap phap.

Bai viét “Negotiating Ideations: The Role of State-Led Identity-Making in
the Progress of Women's Rights in Malaysia”, Anis Farid, Isabel
Chung, Shazana Agha va Ren-Chung Yu, dang trén Tap chi Australian Journal
of Asian Law, Vol. 23, Issue 2 (2022) (Pam phén y tudng: Vai tro cua viéc xay
dung ban sic do Nha nudc lanh dao trong tién trinh bao vé quyén phu nir tai
Malaysia). Bai viét nay theo ddi tién trinh thuc hién quyén phu nit tai Malaysia
thong qua cai cach luat phap tir nam 2017 dén nam 2022, tir goc nhin ctia mot to
churc xa hdi dan sy (CSO) van dong cho nhiing cai cach nay va sir dung goc nhin
tap trung vao gidi. Tac gia tai hién cach tiép can xay dung ban sic tir trén xubng

dudi théng qua lang kinh cia cong 1y chuyén doi.
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Bai viét “Recognition and Identity: A Feminist Approach to the Legal
Recognition of Non-Binary and Gender-Diverse Identitites”, cua tac gid
Catherine Forristal, dang trén Tap chi Trinity College Law Review, Vol. 27,
(2024) (Nhan thure va nhan dang: Mot cach tiép can cua Nur quyén ddi véi viec
cong nhan hop phap cac ban dang phi nhi phan va da dang gidi). Bai viét nay
phan tich céc an 18 lién quan dén ban dang chuyén gi6i va viéc cong nhén tai
Ireland, dac biét 1a viéc xem xét Pao luat Cong nhan Gidi tinh nam 2015, cling
nhu cic khu vuc phap 1y khac, cung véi nhing thach thirc lién quan dén viéc
cong nhén ban dang phi nhi nguyén gidi thong qua céc bién phdp phap 1y, xét
dén sy mién cuong chung cua luat trong viéc thuc hién nhitng thay ddi triét dé.
Tac gia cling phan tich cdc md hinh cong nhan gidi duoc phat trién ¢ cac khu
vuc phap 1y khac bén ngoai Ireland, cac diéu kién tién quyét dé cong nhén rat
khac nhau tuy theo timg qudc gia, chi ra mot s diém twong dong. Viéc so sanh
cac mod hinh nay s€ dugc thuc hién cung vdi viée danh gid hiéu qua va tac dong
ctia chung dbi véi cong dong chuyén gidi va phi nhi nguyén gidi. Tac gia danh
gia dya trén mot cudc khao sat vé céc tidu chuan phap 1y qudc té va cac vin ban
luat mém, phén tich kha niang ap dung cua ching d6i voi luat phap Ireland, tir d6
danh gia va dua ra khuyén nghi vé cai cach phap luét trong linh virc nay.

Sach “Bdo dam quyén cia nhom yéu thé - khoang trang phép 1y va khuyén
nghi cho Viét Nam”, Phan Thi Lan Huong, NXB Chinh tri Quéc gia Su that,
2020. T4c gia da tién hanh phan tich va danh gia mot cach hé thong cac chinh
sach va quy dinh phéap luat hién hanh c6 lién quan dén mot s6 nhom xa hoi yéu
thé dic thu. Cong trinh di chi ra nhiing khoang tréng phap 1y dang chua y trong
viéc bao dam quyén tiép can cong Iy caa phu nit va tré em 1a nan nhan cua bao
lyc, cling nhu trong viéc tiép can cac dich vu co ban ddi véi ngudi khuyét tat.
Bén canh do, tac gia con phan tich cac bat cap phap 1y lién quan dén viéc bao
dam quyén tiép can cong ly cua ngudi nhiém HIV, ciing nhu nhiing han ché
trong cac quy dinh phap luat vé phong, chong bao luc, can thiép giam hai va hd
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tro phuc hdi cho nguoi ban dam. Pac biét, cong trinh cling néu bat khoang tréng
phap ly trong viéc bao dam quyén tham gia vao qué trinh xay dung chinh sach
cta phu nit dan toc thiéu sb, qua d6 nhan manh sy can thiét phai hoan thién
khudn khé phap Iy nham thuc day binh dang, bao vé va ting cuong quyén cua
cac nhom yéu thé trong xa hoi Viét Nam hién nay.**Dua trén cach tiép can tur
Cong udc qudc té va cac diéu udc qudc té co lién quan; tac gia danh gia nhitng
chinh séch phép luat hién hanh, chi ra nhiing bt cap trong quy dinh phap luat
can hoan thién.

Trong cudn sach “Bdo dam binh dang gidi trong chinh sach phép ludt ¢
Viét Nam hién nay”(2025), tac gia TS Tran Thi Quyén di khai quat két qua dat
dugc trong céc chinh sach phap luat ¢ lién quan dén binh dang gisi ¢ 08 linh
vuc: chinh tri, kinh té, lao dong, gido duc — dao tao, khoa hoc — cong nghé, van
hod — théng tin — thé duc — thé thao , y té, gia dinh; budc dau danh gia quy dinh
phap luat vé bién phap long ghép binh ding giGi trong xay dung chinh séch phép
luat. Tuy nhién, ban than cac quy dinh vé quy trinh xay dyng phép luat da bao
dam binh ding giodi hay chua lai chua duoc danh gia trong cudn sach nay.

Ludn &n tién si Ludt hoc “Thuc hién phap ludt vé binh dang gidi ¢ Viét
Nam” (2012) thuéc Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia H5 Chi Minh, tac
gia Tran Thi Quéc Khanh d nghién ctru, danh gia cac quy dinh phap luat c6 lién
quan dén binh dang gisi; giai thich cac yéu té vé sy ngang bang vé quyén va
nghia vy, trach nhiém ma khdng phu thudc vao su khac biét cia céc cha thé; mot
trong cac quyén binh dang quan trong nhat 1a quyén binh dang giira nam va nir.

Trong luan an tién si luat hoc “Phap luds lao déng Viét Nam vé binh ddang
gioi” (2023), Ha Thi Hoa Phuong, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tac gia da danh
gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé binh dang gigi o linh vuc lao dong, cu
thé: thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi; an toan lao dong, vé sinh lao dong, tien
lwong, ky luat lao dong, bao hiém xa hoi. Tac gia ciing dd phan tich thuc trang
bién phap bao dam binh dang gidi trong linh vyc lao dong. Tuy nhién nhiing
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nghién ctu thuc trang quy dinh phap luat nay méi chi dirng ¢ pham vi ndi dung
rat hep phap luat vé lao dong, chtr khong co phén tich danh gia hoat dong xay
dung phap luat dé tao ra nhitng quy dinh phap luat nay.

Nhin chung c6 thé thay céc cong trinh nghién cau c6 lién quan dén bao dam
binh dang gioi trong xay dung luat da phan chi tap trung khai thac nghién cau
danh gia mtc do bao dam binh dang gidi trong céch chinh sach, quy dinh phap
luat hién hanh ma chua di su vao danh gia viéc bao dam binh dang gigi trong
chinh quy trinh xay dung luat theo quy dinh Luét ban hanh van ban quy pham
phap luat va cac van ban huéng dan thi hanh luat nay. Pay 1a khoang tréng
nghién ciru ma nghién ctiu sinh nhan thay rat rd lién quan dén dé tai luan an.

1.6 Nghién cieu vé quan diém bdo dim binh dang gidi trong xay deng
phap lugt

Vé nghién ciru lién quan dén quan diém bdo dam binh dang gidi trong xay
ding phap ludt, mot sé cdng trinh hién nay tap trung nhan manh tu twong HoO
Chi Minh va duong 16i cia Pang Cong san Viét Nam vé binh dang gioi.®" Tu
tuong H6 Chi Minh va quan diém caa Pang Cong san Viét Nam vé nam nit binh
quyén duoc ghi nhan tai Diéu 9 - Hién phap dau tién caa nudc ta nam 1946:
“Pan ba ngang quyén voi dan 6ng vé moi phuong dién”. Trong cac ban Hién
phép sira d6i, bd sung nam 1959, 1980 va 1992 tiép tuc quy dinh tinh than cua
nguyén tic binh dang gigi nay*

Truong Thi Bach Yén, “N4 luc thuec hién muc tiéu binh dang gidi trong linh
viee chinh tr”, Tap chi Ly luan chinh tri - S6 10/2017. Bai viét tap trung nghién
ctiu dya trén nhitng van dé co ban dé dua ra nhitng quan diém, giai phap dong bo
va kha thi, gan lién véi nang cao, nhan thicc va doi méi noi dung va phuong
phap thuc hién muc tiéu vé binh diang gisi. Thong qua viéc nghién ctu cha

truong ciia Pang va Nha nudc vé binh dang gigi trong linh vuc chinh tri bai viét

*NXB Chinh tri - quéc gia (2001), Hé Chi Minh toan tdp, NXB Chinh tri - quéc gia, Ha Noi
% Piéu 63, Hién phap nam 1992
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da khai quat qua trinh hinh thanh dugc nhitng chu truong cua Bang ngay sau khi
ra doi nhu chinh sach “nam nit binh quyén”, ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén
dé cong tac, Nghi quyét 152-NQ/TW ngay 10 thang 1 nim 1967 vé& mot s6 van
dé t6 chirc lanh dao cdng tac phu van, Nghi quyét sé 04-NQ/TW ngay 12-7-
2007... ttr d6 c6 mot s& dé& xuat nham mang lai quyén binh ding gigi cho phu
nit. Tuy nhién nhitng d& xuat ndy méi chi goi gon trong linh vuc chinh tri.

Tran Thi Huyén, “Tuw twéng Ho Chi Minh vé binh dang gidi nam niz va vdn
dung vao thuc hién binh dang gidi ¢ Viét Nam hién nay”, luan &n tién st Hd Chi
Minh hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, 2017. Lu4n an da tién hanh
nghién ctu mot cach hé thdng, cé chon loc va toan dién vé tu twong H6 Chi
Minh lién quan dén van dé binh dang gidi giita nam va nit, dong thoi van dung
nhitng gia tri cot 16i cua tu tuong d6 vao thyc tién Viét Nam hién nay nham nang
cao hiéu qua thyuc hién binh dang gidi, dap wng yéu cau phat trién cua dat nuéc
trong giai doan mai.

Théng qua qué trinh phan tich, tong hop va luan giai khoa hoc, cong trinh
da 1am sang t6 nhitng ndi dung, quan diém co ban trong tu tudng H6 Chi Minh
vé binh ding gigi, dong thoi khang dinh gié tri bén viing va y nghia thoi dai cua
tu twong ndy. Luan an ciing da phan tich, danh gia cu thé thuc trang viéc van
dung tu tuong HO Chi Minh vé binh dang gidi trén ca phuong dién phap ly va
trong doi séng xa hoi, qua d6 chi ra nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché,
nguyén nhan va van dé dit ra trong qué trinh hién thuc hoa binh dang gigi ¢ Viét
Nam. Trén co sé do, tac gia da dé xuat mot sé dinh huéng va giai phap nham
phat huy nhitng gié tri tién bo, nhan vin trong tu twong HO Chi Minh vé binh
dang gidi, gop phan thac day viéc thuc hién binh ding gidi gitta nam va nit mot

cach thuc chat va bén viing trong bdi canh hién nay.

TS. Nguyén Thi Trang, TS. Dinh Hoang Phuong, “Nhing tdc déng tich cuc

tir chinh sach binh dang gidi cia Pdng va Nha nuée doi véi phu nir Viét Nam
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hién nay”, Tap chi Nhan luc Khoa hoc x& hoi — S6 03, 2023. Bai viét tap trung
nghién cau nhitng quan diém, cha truong cia Pang vé thic day phat trién binh
dang gidi va chi ra nhitng thanh tu tir nhimg quan diém chinh sach d6: (i) Phu ni
tham gia hoat dong chinh tri tai cac cp c6 nhiéu chuyén bién tich cuc; (ii) Phu
nir tham gia vao linh vuc kinh doanh, lam cha doanh nghiép; (iii) Phu nir tham
gia vao linh vuc khoa hoc.

Nhimg quan diém ndy 1a ngudn tham khao quan trong dé nghién ctu sinh luan
giai cac quan diém ting cudng bao dam binh dang gidi trong xay dung luat tai
chuong 3 luan an.

2. Panh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén luan an

2.1. Nhdn xét tong quét

Thez nhat, ly lugn vé bdo dam binh dang gidi trong xay dung ludt: céc
nghién ctru da phan tich kha sau sac khai niém gioi, binh dang giéi nhung chua
xay dung duoc mot cach toan dién khai niém bao dam binh diang gigi trong xay
dung luat, chua di sdu mé ta ban chat, dic diém va chua bao quét hét cac khia
canh ndi dung ciia bao dam binh dang giéi trong xay dung lut.

Thet hai, thuc trang quy dinh phap ludt vé bdo dam binh dang gidi trong xay
dung lugt: mot sé cong trinh da dé cap duoc toi quy dinh phép luat vé bao dam binh
dang gioi trong xay dung luat nhung mai chi dimg lai ¢ liét ké quy dinh phap luat,
chua c6 su phan tich, danh gia sau sac va thuong chi mai dé cap dén quy dinh trong
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 va cac vin ban huéng dan thi
hanh tuy nhién cac van ban ndy hién nay da bi hét hiéu lyc, dugc thay thé boi Luat ban
hanh vin ban quy pham phép lut ndm 2025 va cac nghi dinh huéng dan thi hanh.

Thir ba, thuec tién bdo dam binh dang gidi trong xay dwng ludt: hién nay
méi ¢6 mot sd cdng trinh & murc bai viét tap chi c6 dé cap téi noi dung nay
trong danh gia mirc d6 bao dam binh dang giéi cua mot s6 vin ban luat cu thé
chtr chua c6 nghién ctrtu mot cach toan dién xuyén sudt quy trinh xay dung

luat. Do d6 cac nghién ctru thuong chua danh gia duoc wu diém, han ché va
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chi ra nguyén nhan cua han ché trong thuc tién bao dam binh dang gigi trong
xay dung luat mot céch sau sic.

Tht tir, quan diém va gidi phap bao dam binh dang gidi trong xay ding
lugt: c6 mot sé cong trinh da budc dau dé cap téi quan diém cua Dang vé bao
dam binh dang gigi trong xay dung phap luat néi chung, dé ra dugc mot sé giai
phap bao dam binh dang giéi trong xay dung phap luat nhung mai chi rai rac
mét sb giai phap don 1¢, chu yéu 1a giai phap vé té chic thuc hién, chua c6 giai
phap sau sic, ddng bo vé nhan thirc, hoan thién thé ché va té chuc thuc hién.

TOm lgi, c6 thé nhan thay budc dau da co cac nghién ciu lién quan toi chu dé cua
luan an nhung cac nghién ciru ndy con phan tan, rai rac; thuong mai chi tan man mot
khia canh, mét noi dung nho lién quan dén luan an, chua c6 nghién ciru mot cach tryc
dién, toan dién, sau sac vé bao dam binh dang gidi trong xay dung luat.

2.2. Nhiing két qud nghién ciru di sing t6 va dwoc lugn dn ké thiva, phat trién

2.2.1.Vé Iy lugn

Thit nhdt, céc khéi niém cé lién quan dén binh dang giéi: Cac cong trinh
nghién ctru dd phan tich, luan giai co s ly luan cua gidi, binh dang gigi. Céc
nghién ctru nay da gop phan lam sang to khai niém bao ¢am binh dang gioi.

Thar hai, khai niém xay dung luat: Cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai
nude da lam rd khai niém xay dung phap luat, téc gia dua trén nén tang nay dé
lam rd noi ham khai niém xay dung luat.

2.2.2. Vé thuec trang

Thet nhdt, mot s6 nhan xét vé cac quy dinh phap luat hién hanh vé bao ¢am
binh dang giGi trong quy trinh xay dung luat.

That hai, mot s6 danh gia cu thé vé chat luong cac chinh sach, quy dinh cua luat
& mot s6 linh vy da bao dam binh dang gisi hoic chua bao dam binh dang gioi.

Thet ba, mot sé két qua thuc hién bao dam binh dang gigi trong xay dung
luat & mot s6 van ban luat cu thé.

2.2.3. Vé quan diém, gidi phap
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Thet nhdt, mot s6 quan diém vé bao dam binh dang giéi trong xay dung luat
tai cac van kién cua Bang cong san Viét Nam.

Ther hai, mot sb giai phap bao dam binh dang gigi trong xay dung luat:
nang cao chét luong doi ngli nhan lyc 1am cong tac xay dung luat, nang cao nhan
thire vé giGi va binh dang gidi, taing cuong kinh phi cho cong tac xay dung luat.

3. Nhirng véan dé luan an can tiép tuc nghién ciru

3.1. Vé co sé Iy lugn

Thet nhat, lam rd dinh nghia va dic diém cta bao dam binh dang gigi trong
xay dung luat

Thit hai, 1am rd chi thé, noi dung, phuong thic bao dam binh dang gioi
trong xay dung luat

Ther ba, 1am r6 su can thiét bao dam binh dang gidi trong xay dung luat

Thet fur, 13m rd cc yéu t anh huong dén bao dam binh dang gisi trong xay
dung luat

Thir nam, nghién ciru theo hudng tham chiéu, so sanh va hoc héi tir kinh
nghiém qudc té vé bao ¢am binh dang gidi trong xay dyng luat.

3.2. Vé thuc trang

Thet nhat, danh gia quy dinh phap luat hién hanh vé bao dam binh ding gidi
trong xay dung luat; 1am rd nhitng co s& phap ly tich cuc; nhitng quy dinh con
mau thudn, chong chéo va khoang tréng phap Iy.

Thet hai, danh gia thyc tién bao dam binh dang gisi trong xay dung luat;
lam rd két qua dat duoc, han ché ton tai va nguyén nhan cua han ché.

3.3. Vé quan diém, gidi phap

Thi# nhdt, xac dinh quan diém bao dam binh dang gigi trong xay dung luat gan
lién voi xay dung nha nudc phap quyéen xa hoi chi nghia trong ky nguyén mai trén
co s& ton trong cam két qudc té; nham dat duoc muc tiéu phét trién bén ving;

Thet hai, nghién ciru dé xuat cac giai phap mot cach toan dién tir nang cao
nhan thirc, hoan thién quy dinh phép luat dén nang cao hiéu qua to chic thuc hién.

4. Ly thuyét nghién ciru va hwéng tiép can caa luan an
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4.1. Ly thuyét nghién ciru

Thar nhat, Iy thuyét vé sir cong bang: Xuat phat tir triét Iy phap quyén va triét
hoc x4 hoi, Iy thuyét ndy nhan manh rang su cdng bang khong thé chi dua vao ddi
xt gidng nhau vé hinh thirc, ma phai xét dén bdi canh, diéu kién xuat phat va nhu
cau cu thé caa ting c& nhan hay nhom x4 hoi. Trong do, phap luat phai dong vai
trd tao diéu kién va hd trg dé moi chu thé - bat ké gigi tinh, tudi tac, khuynh
hudng, ngudn géc... - déu o thé tiép can co hoi va thu hudng thanh qua phat trién
mot cach cong bang. Do vay, cong bang khong dong nghia v6i dbi xir nhu nhau,
ma 1a ddi xir phd hop véi sy khac biét mot cach hop 1y va chinh déng.

Thet hai, ly thuyét vé niz quyén: DPay 1a 1y thuyét nhan manh viéc g& bo cac
rao can mang tinh cau tric da lam suy yéu vi thé caa phu ni trong nhiéu linh
vuc. Ly thuyét nit quyén nhin nhan rang: quyén va co hoi cua phu nit thuong bi
han ché bai nhitng thiét ché xa hoi va dinh kién gioi. Do d6, dé dat duoc binh
dang thuc chat, phap luat can khong chi diéu chinh ma con chu dong can thiép
dé tai cu truc quan hé gigi mot cach cong bang hon. Nir quyén phap 1y ciing
gop phan dinh hinh céc tiéu chi danh gia phap luat tir goc nhin gidi, nhu viéc tiép
can quyeén, sy tham gia, ning lyc dai dién, va cong cu khac phuc bt binh dang.

4.2. Hwéng tiép can caa lugn an

Thet nhdt, tiép can gisi va phat trién: Hinh thanh tir thap nién 1980, cach
tiép can nay hudng toi x6a bo bat binh dang gitta phu nit va nam gidi trong moi
linh vuc doi séng. Céch tiép can nay khdng chi nhin vao phu nit ma con danh gia
tuong quan gidi tinh, tac 12 mdi quan hé giira nam va nit trong qué trinh phat
trién; nhan manh rang gisi khoéng phai yéu té sinh hoc bat bién, ma 1a san pham
cua x4 hoi, cd thé thay d6i va can duoc giai quyét trong qua trinh xay dyng chinh
sach, phap luat.

Thet hai, tiép cdn duwa trén quyén con nguoi c6 ddp g gidi: Pay 1a cach
tiép can dua trén tiép can quyén con ngudi: nhan manh quyén lam cha va tham

gia cua con nguoi trong toan b qua trinh xay dung va thuc thi phap luat. Cach
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tiép can nay yéu cau luat phap khong chi phi hop véi cac chuan muc qudc té vé
nhan quyén, ma con phai: (i) Trao quyén cho ngudi dan 1am chu qua trinh phét
trién; (i) LAy cac nguyén tic vé quyén lam tiéu chuan danh gia chinh sach; (iii)
Tang cuong ning luc cho ngudi dan thuc hién va bao vé quyén caa minh; (iv)
DPam bao trach nhiém giai trinh cua cac chu thé xay dung chinh sach. Céch tiép
can nay nhan manh viéc trao quyén cho ngudi dan - ca nam va nit - dé ho c6 thé
thuc hién day du trach nhiém, quyén va nghia vu ciia minh, tir d6 thic day binh
dang gioi. Tiép can nay dwa ra cac nhin nhan van dé gi6i khong duoc phép 1a tro
ngai dé nam hay nit thuc hién quyén con nguoi caa minh.

Ther ba, tiép cdn binh dang gidi thuc chat: Céch tiép can ndy nhan manh
yéu cau cua Lién hop quéc va Cong uéc CEDAW Vé viéc khong chi bao dam
binh dang vé hinh thic, ma phai dat duoc két qua binh dang thuc chat gitta nam
va nir. Quan diém ndy cho rang, do cé nhiing khac biét mang tinh sinh hoc va xa
hoi gitra nam va nit, viéc phéap luat d6i xtir “nhu nhau” d6i khi lai dan dén bat
cong. Do d6, phai xem xét dén diéu kién cu thé cua tirng gidi, tir d6 thiét ké quy
dinh phép luat phi hop dé bao dam sy cdng bang thyc chat.

5. Cau héi nghién ciu va gia thuyét nghién ciu

5.1. Cau héi nghién ciru

Thet nhat, vé phirong dién Iy lugn:

- Khai niém binh dang gigi trong xay dung luat duoc luan giai nhu thé
nao? Khai niém nay co nhimng dic diém gi?

- Noi dung bao dam binh dang gidi trong xay dung luat bao gom nhiing yéu
t6 gi?

- Trach nhiém bao dam binh dang gidi trong xay dung luat thudc vé ai?

- C6 nhitng kinh nghiém quéc té ndo vé bao dam binh ding gidi trong xay
dung luat ma Viét Nam c6 thé van dung?

Thet hai, vé phurong dién thuc trang:
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- Phép luat Viét Nam dang quy dinh vé bao dam binh dang gigi trong xay
dung luat nhu thé ndo? C6 gi vu diém va han ché?

- Thuc tién bao dam binh ddng gidi trong xay dung luat & Viét Nam hién
nay da dat duoc nhitng két qua va boc 16 nhitng han ché nhu thé nao? Nguyén
nhan do dau?

Thet ba, vé phirong dién giai phap: CO6 nhitng quan diém va giai phap nao
dé tang cudng bao dam binh dang gisi trong xay dung luat & Viét Nam?

5.2. Gid thuyét nghién cizu

Ban chat cua bao dam binh dang gidi trong xay dung luat I su tong hop cua
nhiéu yéu té véi trach nhiém cua cac cha thé cd lién quan xuyén suét trong quy
trinh xay dung luat. Mic dd c6 nhiéu nd lyc, tuy nhién quy dinh phép luat vé bao
dam binh dang gigi trong xay dung luat ¢ Viét Nam hién nay chwa hoan thién, viéc
bao dam binh ding giéi trong xay dung luat trén thuc té hién nay chua thyc
chat.Nguyén nhan dan dn han ché nay bao gém nguyén nhan vé nhan thac, vé
phép luat va to chic thi hanh phép luat. Bé ting cudng viéc bao dam binh dang gioi
trong xay dung luat can xac dinh dugc quan diém rd rang va mot hé théng déng bo
c4c giai phap ca vé nang cao nhan thic, hoan thién quy dinh phap luat va nang cao

hiéu qua to chue thuc hién.
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CHUONG 1. CO SO LY LUAN VE BAO PAM BINH PANG GIOl
TRONG XAY DUNG LUAT

1.1. Khai niém binh ding giéi va bao dam binh ding gi6i trong xAy dung luat

1.1.1. Khai ni¢m binh dang gidi

1.1.1.1. Khéai niém gidi va mét sé khai niém lién quan dén gioi

Pé hiéu sau sic vé binh dang gidi, viéc hiéu rd khai niém “giéi” va cac khai
niém cong cu c6 lién quan dén gioi 1a diéu kién tién quyét. Trong d6, khai niém
g4c nén tang chinh 1a khéi niém “giéi tinh”.

Khéi niém Gidi tinh (Sex), vé ban chat, day 1a mot khai niém dugc xay
dung tir goc do sinh hoc. Theo Tur dién Tiéng Viét, “gidi tinh” duoc dinh nghia
1a “nhimg dic diém chung phan biét nam véi nit, gidng duc véi gidng cai™*®,
Trong khi d6, Tir dién Bach khoa Viét Nam mé rong khai niém nay bang céch
khang dinh gidi tinh 13 “dic diém duc va céi trong gidi sinh vat, va & con nguoi,
d6 1a toan bo nhitng dic diém riéng biét tao nén su khac biét gitta nam va ni,
bao gdm céac dic diém giai phau va sinh 1y cua co thé, 12 tién dé cho sy phan biét
gi6i tinh”*’. DU ¢6 sy khac biét trong céch dién dat, nhung vé co ban, gisi tinh
van duoc hiéu 1a mot khai niém khoa hoc nham chi sy khéc biét gitra nam va nix
trén phuong dién sinh hoc. Mdi ca nhan ngay tir khi sinh ra di mang nhimng dic
diém sinh 1y dic trung lién quan dén gigi tinh (bam sinh), vi du nhu kha ning
mang thai, vén 1 dic diém sinh hoc riéng biét caa phu nit.

Khai niém Gigi (Gender): Khac véi gisi tinh, gigi 1a mot pham trd xuat
phét tir nganh xa hoi hoc, dung dé chi nhitng khéac biét mang tinh x& hoi giira
nam va nit, chd trong vao vai trd, trach nhiém va quyén lgi ma ting giéi dam
nhan trong cac quan hé xa hoi. Khéi niém nay phan anh céch thirc xa hoi to chuc

phan cong lao dong, phan bo tai nguyén va loi ich gita nam va nit, dong thoi

*8 Vign Ngon ngir hoc, Tir dién Tiéng Viét, NXB Hong Pirc, 2021,tr 408
T Tur dién Béach khoa Viét Nam, NXB Tur dién bach khoa, 2004, tr. 128
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phu thudc vao bdi canh lich st - vin héa va cac cau tric x& hoi cu thé noi quan
hé d6 dién ra. Quan niém vé gidi khong théng nhat, ma thay di tly theo ting
qudc gia, viing mién va c6 thé thay d6i theo thoi gian, nhat 1a trong quéa trinh
phat trién kinh té - x4 hoi. Chang han, theo quan niém truyén thdng ¢ nhiéu qudc
gia va khu vuc trén thé gisi, phu nit thuong duoc coi 1a yéu dudi, gan lién voi
cong viéc gia dinh nhu cham soc, ndu nuéng, don dep, trong khi nam gidi dugc
cho 12 manh mg, c6 trach nhiém lao dong san xuat dé nudi song gia dinh va tham
gia cac hoat dong x& hoi. Tuy nhién, trong bdi canh xa hoi hién dai, quan niém
nay dan tré nén I5i thoi. Phu nit ngay nay c6 thé tr thanh 1anh dao, phi cong, ky
su, hay tham gia vao nhirng cong viéc doi hoi su manh mé va quyét doan. Bong
thoi, nam gidi cling c6 thé dam nhan céc cong viéc nhu dau bép, thu ky, hay
nhan vién vin phong véi sy diu dang va kién nhin. Nhiing sy thay d6i nay phan
anh su bién dong trong céc khéi niém va chuan muc x& hoi vé gidi. Su bién doi
trong cac dic diém gioi thuong dién ra mot cach dan dan va kéo dai, boi qué
trinh nay doi hoi nhitng chuyén bién cin ban trong tu duy, hé théng dinh kién,
nhan thic x& hoi cling nhu trong cac thoi quen va hanh vi vén da duoc coi 1a
chuan muc vin hod - x& hoi ton tai lau dai trong cong dong. Su thay doi nay phu
thudc 16n vao quyét tam va mong muébn thay ddi cua timg ca nhan, cling nhu su
chap nhan cua cong dong.

Tt g6c nhin khéi quat, gii c6 thé duoc hiéu 1a sy phan dinh va sip dit cac
dic trung, vi thé ciing nhu vai trd ctia nam giGi va nix giéi trong cac quan hé xa
hoi, phan anh nhitng yéu t6 mang tinh van hoa, lich sir va xa hoi chi phéi cach
thizc con ngudi nhan thie va té chic méi quan hé giira hai gigi trong doi song
cong dong. Theo cac nghién ctu cua Butler (1990)*, gidi khong phai 1a mot
thuc thé tu nhién hay cé dinh, ma Ia mot san pham cua cac cau tric xa hoi, noi
ma cac dic diém va vai trd cia nam va nit dugc xac dinh va thé hién qua cac
chuan muc xa hoi. Céc khai niém nay khdng chi bao gom sy phan biét vé sinh

“8 Butler, J. (1990). Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity. Routledge.

48



hoc giira nam va nir ma con mé rong ra cac yéu té xa hoi, noi ma cac dinh nghia
vé sy ham tinh va nit tinh duoc hinh thanh va duy tri qua cac thuc hanh va tuong
tac hang ngay trong cac cong dong.

Bén canh d6, theo Joan Scott (1986)*°, gidi ¢ thé duoc hiéu nhu mot cach
thire to chuc va cau tric xa hoi, phan anh su phan chia quyén lyc, tai nguyén va
cac co hoi trong x& hoi, anh huéng sau sic dén cudc sdng c& nhan ciing nhu sy
phét trién xa hoi. Tur d6, khai niém gigi khéng chi bo hep trong nhiing dinh
nghia sinh hoc ma con lién quan mat thiét dén cac yéu té quyén luc va sy cong
nhan trong cac mdi quan hé xa hoi.

Khai niém Vai tro gisi>°(Gender Role): vai tro gisi duoc hiéu la tap hop cac
chuan muc, ky vong vé cach cu xtr, hanh vi, va trach nhiém ma xa héi danh cho
nam giGi va nit gigi. Nhitng chuan myc nay khong duge quy dinh thanh vin ban
ro rang ma dugc hinh thanh va duy tri thong qua cac quy udc xa hoi, phan anh
nhiing tin niém vé dic diém tinh cach, nang luc va nghia vy caa ting gisi trong
mot bdi canh vin hoa va xa hoi cu thé. Vi du, xa hoi ¢6 thé ky vong rang nam
giéi s& dam nhan vai tro lao dong kiém thu nhap, con nit gigi c¢é trach nhiém
chdm so6c gia dinh.

Vai tro giéi khong phai la nhitng dic tinh sinh hoc ¢é dinh ma Ia nhitng quy
dinh xa hoi, c6 thé thay ddi theo thai gian va tiy thudc vao hoan canh vin hoa
ting noi. Cac vai tro nay anh huong dén viéc phan cong lao dong, quyén lgi va
co hoi ciia ngudi nam va nir trong xa hoi, gép phan hinh thanh nén cau trdc

quyén lyc va bét binh dang gidi.

9 Scott, J. W. (1986). Gender: A Useful Category of Historical Analysis. The American Historical Review

50 https://www.vwu.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/mot-so-khai-niem-co-ban-lien-quan-ve-gioi-14558-9.html, truy
cap 15/2/2025
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1.1.1.2. Khai niém binh dang gidi

Viéc nhan thirc chinh xéac vé cac khai niém “gidi tinh”, “gidi” va “céac khai
niém cong cu lién quan c6 ¥ nghia dic biét quan trong, boi nod tac dong truc tiép
dén cach hiéu va céch tiép can khai niém “binh dang gici” (Gender Equality),
cling nhu dén viéc xac dinh noi ham, muc tiéu va phuong thic thuc hién binh
dang gigi trong thuc tién xa hoi. Theo tir dién tiéng Viét, “binh ding” duoc hiéu
1a “ngang hang nhau vé dia vi va quyén loi*®. Ciing véi ¥ nghia ndy, ¢6 quan
diém cho rang: “Binh dang gidi 1a sw thira nhdn va coi trong nhw nhau cdc dac
diém giong nhau va khac nhau giza ni# gidi va nam gidgi. Nam gidi va ni¢ gidi
déu ¢6 vi thé binh dang va dwoc ton trong nhw nhau”.>” Tir d6 c6 thé khai quat
rang, binh dang gi¢i duoc hiéu 1 trang thai trong d6 nam giéi va nit gisi c6 vi
thé ngang bang nhau vé dia vi, quyén loi va co hdi trong xa hoi. Theo Cong uéc
vé x6a bé moi hinh thic phan biét dbi xur véi phu nit (CEDAW), binh dang gidi
duogc xac dinh 14 tinh trang ma phy nit va nam giéi c6 diéu kién séng, lao dong
va tham gia x& hoi twong duong, duoc tiép can va sir dung cac ngudn luc mot
cach binh dang nham mang lai loi ich cho ban than, phét huy tiém ning ca nhan
va dong gop cho su phat trién qudc gia.

Cong u6c CEDAW xac lap ba nguyén tic nén tang cua binh dang gidi, bao
gom: nguyén tic khong phan biét d6i xir, nguyén tic binh ding thuc chat, va
nguyén tic nghia vu cua qudc gia trong viéc bao dam va thiic day binh ding gioi.

Can nhan thtc rang, khi néi dén binh dang gidi, quyén, nghia vu va co hoi cia
mdi c& nhan khéng duoc quyét dinh béi gisi tinh sinh hoc, ma phai dya trén ning
lyc va diéu kién cta ho. Binh dang giéi khong dong nghia véi viéc nam va nit hoan
toan giéng nhau, ma thé hién & viéc hai gioi co vi thé va vai tro tuong duong, duoc
tao diéu kién cong bang dé phat huy ning luc, dong gdp cho su phét trién caa gia

*®\/ién ngdn ngit hoc, Hoang Phé chu bién(2003), Tur dién Tiéng Viét, NXB Pa Ning, tr.68
%’Uy ban Quéc gia vi s tién bg cua phu nit Viét Nam (2008), Long ghép vén dé binh ddng gigi trong hoach
dinh va thuc thi chinh sach, Ha Noi, tr.6
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dinh, cong dong va cing nhau thy huéng nhiing thanh qua cua su phét trién do.
Véi cach tiép can nay, binh dang gisi dugc biéu hién qua nhiéu cap d6 khac nhau,
bao gom: (1) binh ddng vé quyén - tic 12 nam va nit c6 vi thé phép 1y va vai tro xa
hoi twong duong; (2) binh dang vé diéu kién va co hoi trong viéc tiép can cac ngudn
lyc x& hoi; (3) binh dang vé niang luc trong khai thac va sir dung cac nguon luc do;
(4) binh ddng trong quyén tham gia xay dung va quyét dinh c&c chinh sach phat
trién va (5) binh dang trong viéc thu huang loi ich, kiém soét va tham gia vao qua
trinh phat trién xa hoi mot cach cong bang va thyuc chat™

O goc do nghién ctu tir lang kinh gidi, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé
cac “cAp d0” cua khai niém binh dang gidi, tiéu biéu nhat 1a quan diém binh
dang giéi gdm 03 cap do: binh dang chinh quy (binh dang vé hinh thic), binh
dang gidi theo goc do bao ho va binh dang gigi thuc chit.

Binh dang chinh quy, hay binh dang hinh thirc, 1a cach hiéu truyén thong vé
binh dang trong phéap luit, nhan manh vao “déi xir giong nhau” nghia 13 phap
luat khong nén c6 quy dinh khac biét gitra nam va nir trong vi¢c tiép can co hoi
hay thyc hién quyén. Theo d6, moi c4 nhéan, bat ké gi6i tinh, déu duoc ddi xur
nhu nhau trude phap luat va dugce bao dam quyén, nghia vu ngang bang nhau.
Céch tiép can nay dya trén nguyén tic phap quyén co ban: “moi ngudi déu binh
dang trudc phéap luat, khong ai bi phan biét ddi xir vi gi6i tinh”.

Tuy nhién, nhiéu nha nghién ciru cho rang, néu chi dimg lai & muc d6 hinh
thire, cach tiép can nay chua du dé loai bo cac rao can thuc té do khac biét sinh
hoc, x3 hoi, hodc dinh kién gi61 mang lai.

Tir géc d bao hé, khai niém binh dang gidi coi viéc “d6i xir khac biét mot
cach hop 1y 1a can thiét dé dat dén binh dang thuc chéat. Cach tiép can nay dya
trén thue té r.’?mg, phu nit thudong chiu thiét thoi hon trong qué trinh tham gia xa

hoi do yéu t6 sinh hoc (mang thai, sinh con) va dinh kién gidi. Do do, Nha nuéde

*®Kate Andrew va Janet Chow (2015), Long ghép gidi trong qué trinh xay ding chinh sach va phap lugt —
Kinh nghiém cua Canada, Tap chi Dan cha va Phép luat, sb chuyén dé dy &n Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat

%Gigi va long ghép gisi trong hoar déng ciia Quac hgi (2009) , NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi
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can ap dung cac bién phap thuc dy binh dang gidi dic thu nham khic phuc bét
loi va tao diéu kién cho phy nit phat trién ngang bang v6i nam gidi. Can co sy
“doi xir khac biét” dé tir d6 thuc sy tao ra sy cong béng cho nam gidi va nir gioi,
dya trén viéc nhan thic duoc sau sic su khac biét gitra hai gigi. So voi binh déng
gidi vé hinh thte, binh dang giéi dua trén goc do bao ho thé hién su tién bo hon,
khi phép luat nhan thirc duoc su khac biét khach quan gitra cac gioi va tim cach
bu dép bang chinh sach. Tuy nhién, néu ap dung khong dung, né c6 thé cung cb
quan niém rang phy nit 1a nhom “yéu thé” can dugc bao vé thay vi dugc trao
quyén binh déng thuc su. Vi vdy, muc ti€u ctuia bao hd phai la tao diéu kién dé
phu nit phat huy ning lyc, chir khong ding lai & viéc bao vé mot chiéu.

Binh dang thuc chat 13 giai doan phat trién cao nhat ctia khai niém binh
dang gidi. Khai niém nay khong chi yéu cau sy binh dang trong quy dinh phap
luat hay trong chinh sach bao ho ma con nhdn manh dén binh dang trong két qua
va co hoi thue té. Khai niém nay doi hoi chinh sach phap luat phai tinh dén bbi
canh x3 hoi, kinh té, van héa - noi ma phu nit va nam gi6i chiu anh hudng khac
nhau - d& dam bao rang moi ngudi déu c6 kha ning thyc té ngang nhau trong
viéc huong loi, tham gia va ra quyét dinh.

Bén canh d6, can dac biét cha y dén nhimg ngudi & nhém yéu thé nhu
nguoi dan toc thiéu sb, nguoi khuyét tat, tré em, nhom LGBTQI+... khong chi
vi day 13 nhitng nhém ngudi dang chiu nhiéu thiét thoi trong x& hoi ma con dé
ngin chin nguy co “bit binh dang kép” % chang han nhu di vai phy nit va tré
em gai 1a ngudi dan toc thiéu s, 1a ngudi khuyét tat. Khi mé rong quan diém

1 GBTQI+ la cum viét tit dung dé chi cong ddng nhitng ngudi c6 xu hudng tinh duc va ban dang gisi da
dang, bao gém ddng tinh nit (Lesbian), ddng tinh nam (Gay), song tinh (Bisexual), ngudi chuyén gisi hay
hoan tinh (Transgender), cung va&i c&c nhom lién gigi tinh (Intersex) va nhitng ban dang giéi khéac
(Queer/Questioning va cic nhom khac duoc biéu thi bang diu “+”). Thuat ngir nay phan anh sy phong phi
trong ban sic va vin hoé ciia con ngudi, dugc hinh thanh dya trén thién huéng tinh duc, ban dang gioi va
céch thé hién giéi trong doi séng xa hoi

62 https://mattran.org.vn/hoi-dong-tu-van/phu-nu-va-tre-em-gai-dan-toc-thieu-so-dang-chiu-su-bat-binh-
dang-kep-11608.html, truy cap ngay 20/12/2024
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giam bat binh didng mot cach bao trim s& kip thai ¢6 céac chinh sach, bién phap
bao vé cho moi nhom déi tuong, thiic day binh dang gidi mét cach thuc chat.
Trong luan &n nay, khai niém “binh dang gidi” dugc tiép can dua trén binh
dang gidi thuc chat va pham vi chi tap trung vao 02 gidi nam va nit: Binh dang
gidi thé hién & Vi tri, vai tro, co héi ngang nhau giza nam véi nit. Moi nguoi, di
nam hay nir déu duoc tao diéu kién thuc té dé thuc hién cac quyén cua minh va
duoc thu huong cong bing cac thanh qua cua phat trién; dong thoi, Nha nuée cd
trach nhiém ap dung cac bién phap phap 1y, chinh sach dic thd nham khic phuc
nhitng bat loi gidi tinh, hudng toi binh ding thuc chét gitta cac gidi trong doi
s6ng xa hoi. Noi ham sy “binh dang” phai gébm ca 02 khia canh: d6i xir nhu nhau
dé binh dang vé quyén va dbi xir khac biét (d6i xtir khac biét dya trén sy khac
biét giGi tinh, dbi xur vu tién nhom yéu thé) dé binh dang veé vi tri, vai tro, co hoi.
1.1.2. Khai nié¢m xay dung lugt
Lugt Ia mét loai van ban quy pham phap luat do co quan 1ap phap ban hanh, cé
hiéu lyc phép Iy cao, chi dung sau Hién phap - von duoc coi 1a dao luat co ban cua
Nha nuéc. Luat (bao gom luat va bo luat) quy dinh nhiing van dé c6 tinh nén tang
va pham vi diéu chinh rong, lién quan truc tiép dén t6 chic bd may nha nudc,
quyén con ngudi va cac linh vyc chinh tri, kinh té, x& hai quan trong cua quéc gia.
O Viét Nam, Quéc hoi 1a co quan co quyén lap phap - hay con goi la lam luat
va sira luat. La loai hinh tiéu biéu trong hé théng VBQPPL, luat mang day di
nhitng dac trung co ban cia VBQPPL. VBQPPL la loai van ban chira dung céc
quy pham phép luat, tic 14 nhitng quy tac xt su chung c6 hiéu lec bat budc,
duoc ap dung d6i VSi co quan, to chirc va ca nhan trong pham vi toan quéc hoac
trong mot don vi hanh chinh nhat dinh, do co quan nha nudc hodc ngudi c6 tham
quyén ban hanh va duoc Nha nuéc bao dam thuc thi. Tur dic diém do, luat duoc
x&c dinh 1 loai van ban c6 nhiing dau hiéu nhan dién rd rang, bao gom: Tha
nhét, luat do Quéc hoi ban hanh - co quan dai dién cao nhat caa nhan dan, co
tham quyén lap hién va lap phéap; Tht hai, noi dung cua luat chira dung céc
QPPL c6 tinh bat budc chung, dugc Nha nudc bao dam thyuc hién trén pham vi
toan quédc; Th ba, qua trinh xay dung luat phai tuan tha trinh tu, tha tuc va hinh
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thize duoc phép luat quy dinh chat ché. Luat 1a cdng cu quan trong dé Nha nuéc
quan ly xa hoi.

Khai niém “xay dung lugt” (law-making process) c6 thé hiéu 1a mét quy
trinh mang tinh hé thong va ké tiép nhau, do cac chui thé cé tham quyén tién
hanh nham hinh thanh méz van bdn ludt do Quéc hgi ban hanh, chiza cac quy
pham phap ludt diéu chinh nhing quan hé xa hdi.

Pay 1a hoat dong cd tinh chét chuyén hod y chi cua Nha nudc va nguyén
vong cua nhan dan thanh phép luat, nham tao l1ap co s phép ly cho viéc diéu
chinh céc quan hé x& hoi mot cach thdng nhat va phi hop véi yéu cau phat trién
cua dat nuge.”®® Hoat dong xay dung luat c6 vai trd quan trong trong viéc tao ra
nén tang phap Iy on dinh va phét trién cho xa hoi. Pay 14 qué trinh hinh thanh
cac quy dinh phép luat co ban nham diéu chinh cac quan hé x& hoi, bao dam trat
tu, cng bang va quyén loi cua moi nguoi. Qua hoat dong ndy, Nha nuéc thé
hién quyén luc lap phap, dap wng yéu cau diéu chinh nhitng van dé méi phét sinh
trong thuc tién, ddng thoi nang cao hiéu qua quan 1y x& hoi. Hoat dong xay dung
luat con gitp hoan thién hé thdng phép luat, dam bao sy dong bo, nhat quéan va
phu hop véi hién phap, gop phan phat trién kinh té - x& hoi bén viing va bao veé
quyén con nguoi.

Quy trinh ban hanh luat dugc thuc hién theo mot trinh tu nghiém ngat, bao
dam tinh hop ly, khach quan va khoa hoc trong ting giai doan. Vé co ban, quy
trinh xay dyng luat bao gom hai giai doan chu yéu: (1) giai doan xay dung chinh
sach va (2) giai doan soan thao luat. Trong do, viéc xac dinh noi dung chinh sach
va cac giai phéap thuc hién phai dugc tién hanh ngay tir giai doan dau, dya trén
cac cong cu va phuong phap phan tich dinh lugng, dinh tinh nham dy béo tac
dong cua chinh sach dbi véi cac nhom d6i twong trong xa hoi khi duogc trién
khai. Chi sau khi chinh sach di duoc co quan c6 tham quyén xem xét, phé duyét,

quy trinh méi chuyén sang giai doan soan thao luat, véi nhiém vu trung tam 1a

83 Nguyén Minh Poan (2011), Xéy dung va hoan thién hé thang phap lugt Viét Nam trong bdi canh xay ding
nha nuéc phap quyeén xa hgi chi nghia, NXB Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, tr. 8.
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“quy pham hoa” mot cach chinh xac va toan dién cac noi dung chinh sach cung
cac giai phap thuc thi da duoc thdng qua, bao dam sy nhat quéan gitra muc tiéu
chinh sach va quy dinh phép luat cu thé.

Du thao luat ciing can duoc lay y kién rong réi, tham van y kién céc chuyén
gia; tham dinh, tham tra dé xém xét danh gia chét luong du thao sau d6 moi
dugc xem xét thao luan cong khai tai ky hop Quéc hoi va duoc cac dai biéu
Qudc hoi biéu quyét théng qua. Quy trinh xay dung luat duogc thiét ké twong doi
chit ché véi cac cong doan do cac cha thé nhat dinh thuc hién mot céch tuan tu,
ké tiép nhau.

Quy trinh xay dung luat gii vai trd then chdt trong viéc bao dam tinh minh
bach, khach quan va hiéu qua caa hé théng phép luat. Pay 1a co ché trong yéu
gitp qua trinh hinh thanh cac quy pham phéap luat dugc thuc hién mét cach co co
s& khoa hoc, cong khai va c6 trach nhiém, qua d6 nang cao chat lugng ndi dung
ctia van ban luat va tang cuong niém tin cta xa hoi dbi véi hoat dong lap phap.
Mot quy trinh xay dung luat chat ch&, hop Iy khdng chi bao ¢am tinh hop hién,
hop phap va tinh théng nhat trong hé théng phap luat, ma con gop phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude va thic day su phét trién bén viing caa xa
hoi... La co ché gitp Québc hoi thuc hién quyén lap phap, quy trinh nay dam bao
rang mdi van ban quy pham phép luat déu duoc chuan bi ky ludng, thao luan
cong khai va danh gia toan dién trudc khi ban hanh. Qua timg budc tir dé xuat,
soan thao, gop y, tham dinh, tham tra, dén thdng qua, quy trinh xay dyng luat
gilp phat hién, stra doi kip thoi cac noi dung khong phd hop, bao dam luat
khéng chi dap tng nhu cau phat trién kinh té, xa hoi ma con phu hop véi hién
phap va cac nguyén tic phép luat co ban. Nho do, luat dugc ban hanh cé tinh
kha thi, ddng bo va céng bang, gop phan nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc va
bao vé quyén loi chinh dang cua cong dan.

1.1.3. Khéi niém bdoe ddm binh ding gidi trong xay dung ludt

Thudt ngi# “bdo dam” (Guarantee) c6 thé hiéu la 1am cho chac chan thuc
hién dwoc, Qi gin dwoc. Trong tiéng Viét, bao gom ca nghia Han Viét, thuat
ngir "bao dam" va "dam bao" duoc sir dung dong nghia véi nhau va chia sé cac
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cach hiéu twong ty. Tuy nhién, thuat ngir ndy mang nhiéu nghia khac nhau tuy
thudc vao ting tir loai ngir phap. O vai tro 1a dong tir, "bao dam" duoc hiéu 1a
hanh dong lam cho diéu gi do chic chin duoc thuc hién hodc co d?ly du nhiing
yéu t can thiét; dong thoi con co nghia 1a ngudi ndi chiu trach nhiém va cam két
vé 10i n6i ciia minh dé nguoi khac yén tam; va ciing ¢ nghia la nhan chiu trach
nhiém lam tét viéc gi d6. Khi duoc sir dung dudi dang tinh tir, "bao dam" mang
y nghia chic chin, khong c6 diéu gi dang lo ngai hay rai ro. Ngoai ra, khi la
danh tir, "bao dam" biéu thi cho sy cam két hoic kha ning viéc gi do s& dugc
thuc hién hoac duy tri mot cach hiéu qua.

Khi ¢ng dung trong linh vuc phap luat, cu thé trong ngir canh "bao dam
binh dang gigi trong xay dung luat", thuat ngir nay dugc dung dudi ca hai hinh
thire dong tir va danh tir. Cu thé, véi vai tro dong tir, cau tric cdu thuong 1a: "céi
gl d6 bao dam (l1am cho) binh dang gisi chic chian dwoc thuc hién trong quy
trinh xay dyng luat". Con khi ¢ dang danh tir, cau trlc sé la: "cai gi d6 1a sy bao
dam (Iam cho) binh dang gidi dugc thuc hién trong quy trinh xay dung luat”.

Trong ca hai trueong hop, “cai gi d6" luon la danh tir dai dién cho mot su
vat, hién tuong, hoic cac yéu té nhu duong 16i, chinh sach, quy dinh phap luat, ¥
thirc phap luat hay cac bién phap nhu tuyén truyén, gido duc, bién phap cudng
ché, kiém tra, giam sat. Do vay, "bao dam" trong ngit canh ndy c6 thé duogc hiéu
la mot yéu t6 hay mot bién phéap. Tir nhitng phan tich trén, c¢d thé khang dinh
rang viéc bao dam binh ding gioi trong xay dung luat bao gom ca céc yéu tb bao
dam va cac bien phap, giai phap cu thé nham tao diéu kién thuan loi va kiém soat
hiéu qua viéc 16ng ghép gioi trong xay dung luat, tir 6 tao ra nhimg quy dinh
phap luat chat luong, c6 tinh dén yéu té gisi, dat dugc mic do6 nhay cam gidi,
dap ung gidi va hudng téi chuyén bién gidi dé 1am co s phap 1y thuc dy binh
dang gigi thuc chat trong thyc tién.

Nhu vay, 6 thé hiéu khai niém bao dam binh dang gidi trong xay dung lugt
la tong thé céc yéu to, bién phap lam cho binh dang gisi chdac chan duwoc chi
trong xuyén sust quy trinh xay dung ludt.
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“Yéu t6” & day duoc hiéu 1a tong hop cac khia canh vé con ngudi, vé quy
trinh, vé& ngudn luc trong suét qua trinh xay dung luat. “Bién phép” ¢ day chinh
la bién phap 1ong ghép gidi trong xuyén suét quy trinh xay dung luat. Dé thuc
hién bién phap 16ng ghép gidi trong xuyén suét quy trinh xay dung luat can
nhiéu cdng cu hd tro nhu phan tich gidi, danh gia tac dong vé giéi va ky thuat
lap phép co tinh dén yéu té gidi.

Bién phap 16ng ghép giéi 1an dau tién duoc dé cap tai Hoi nghi Qudc té lan thi
IV vé& Phu nit (Bac Kinh, 1995 - Cuong linh Bac Kinh) va nhanh chéng duoc cac
qudc gia cong nhan nhu mot bién phép chién luoc dé thuc ddy binh dang giGi: Long
ghép gidi la viéc xem xét nhu cau va méi quan tam cia ca nam va nir trong suot
qué trinh xay dung, thuc hién, kiém tra va gidm sdt cdac chinh sach, chwong trinh,
dur &n va hoat dong, véi muc tiéu x6a bé bdt binh dang gisi. Muc tiéu caa 16ng ghép
giai la dam bao moi chinh sach, chuong trinh va du an khi ban hanh déu duoc can
nhac tir goc do gidi, nham phuc vu nhu cau va loi ich cia tat ca cac thanh vién trong
x4 hoi va phan bd quyén loi mot cach cong bang gita nam va nix. Vé co ban, cac
chién lugc 16ng ghép giGi bao gom :

- Long ghép gidi xuyén sudt: Long ghép giéi xuyén sudt dugc hiéu 1a viec
tich hop c6 hé théng va minh bach cac wu tién, nhu cau cia ca nam va nir vao
moi chinh sach, chuong trinh, co ché va ngan sach. Theo d6, moi chinh sach cua
Nha nuée déu phai xem xét yéu té binh dang gidi, dong thoi can mot hé théng
phap luat dong bo, hoan chinh dé bao dam binh dang gidi thuc chat. Nguyén tic
nay duoc thé hién rd nét trong quy trinh 16ng ghép gigi khi xay dung luat.

- Thuc hién cac bién phap dac thu vé giéi: nham bao vé stc khoe sinh san
ctia nam va nit, déng thoi khac phuc hau qua caa bat binh dang gisi bang céach
tang cuong vi thé, dic biét cho phu nit - nhom thuong chiu thiét thoi vé kinh té,
chinh tri va xa hoi. Bén canh 16ng ghép gidi trong moi linh vuc, cic chuong
trinh va hanh dong cu thé ngan han, dai han 1a can thiét d¢é dat dugc muc tiéu
binh dang giai.
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Mot s tai lieu nghién ctu goi phuong phép nay 1a “Iong ghép binh ding
gidi” tuy nhién theo quan diém cua tac gia cach goi nay la khéng chinh xéc, gisi
la yéu t6 can 1ong ghép va co thé 1dng ghép, con binh dang giéi 1a muc tiéu
huéng dén caa 16ng ghép gisi. Do d6 16ng ghép binh dang gigi khong thé hien
dung tinh than va ban chat caa khai niém 16ng ghép gisi, dong thoi sé gay ra su
kho khin, 1ng ting cho cac chi thé dugc yéu cau thuc hién 16ng ghép gidi.

Dé hiéu dugc cac mic do chuyén bién trong tién trinh 16ng ghép gigi vao
cac chuong trinh, chinh sach, phai hiéu dugc cac mac d6 cua 16ng ghép gidi
trong khai niém Chudi lién tuc vé long ghép gidi (Gender Intergration
Continuum, ®cé tai lieu goi 1a Gender Equity Continuum hoac Gender
Continuum®, c6 tai liéu dich 1a phé gioi, khung thay ddi gisi). Chudi lién tuc vé
long ghép gidi 1a mot cong cu phan tich chinh sach va chwong trinh phat trién,
duoc thiét ké nham xac dinh mtc d6 xem xét va 16ng ghép yéu té gidi trong qua
trinh xay dung, thuc thi cac chinh sach, chwong trinh. Chudi ndy mé ta mot tién
trinh lién tuc cac cap do 1dng ghép gigi, phan anh sy thay doi tir cach tiép can
gay bat binh ding gisi dén cac bién phap thuc day binh dang gigi thuc chat va
bén viing.

Cac muc d6 trong chudi lién tuc 16ng ghép gidi gom cac mutc do tir thap
dén cao nhu sau: Phan biét gii, mi gidi, nhay cam gidi, dap ang gidi va chuyén
bién gidi.

O mic do thir nhét - phan biét gisi (Gender Discriminatory), chinh séch
hodc hoat dong tac dong tiéu cuc téi mot gisi cu thé, duy tri hoac cang ¢ nhitng
dinh Kién, vai tro giéi va bt binh dang hién hitu. Pay 1a cap do ma yéu té gioi
khong chi bi xem nhe ma con bi sir dung dé hop thic héa sy bat binh dang vé

quyén, va trong tiép can nguén hyc.

64 Unicef, Applying the GenderIntegration Continuum toSocial Protection,
https://www.unicef.org/innocenti/media/10031/file/UNICEF-Innocenti-GRASSP-Design-Guidelines-
2024.pdf, truy cap 15/3/2025

6> Unicef, Gender equality marker and Gender Tag Guidance Note (2022)
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Mtc do mu gigi (Gender Blind) thé hién céch tiép can khdng nhan dién
hoac bo qua su khac biét giai tinh trong xa hoi. Cac chinh sach thuéc nhom nay
thuong gia dinh sai rang moi ca nhan déu c6 diéu kién va nhu cau nhu nhau, dan
dén viéc tai tao nhitng chénh léch gigi tiém an, du khéng cé chu dich.

O mitc 6 nhay cam gidi (Gender Sensitive) yéu té giGi bat dau duoc thura
nhan trong qua trinh phan tich va hoach dinh chinh sach, tuy nhién mac d6 can
thiép van han ché, chu yéu dung lai & viéc nhan biét va md ta sy khac biét gidi
ma chua c6 bién phap cu thé dé diéu chinh hay khic phuc. Chang han nhu céac
quy dinh phap luat co dé cap téi nguyén tic binh ding giéi nhung chwa cé bién
phap cu thé dé thuc hién méi chi duoc goi 1a 6 nhay cam gidi.

O muc d6 ddp 1ng gidi (Gender Responsive), ddy 1a cap do da nhan dién va
xem xét ddy du nhitng khac biét vé vai tro, nhu cau, diéu kién va co hoi gita cac
gidi trong quéa trinh xay dung, thuc thi va danh gia chinh sach nham bao dam
rang cac quy dinh va bién phap duoc ban hanh khéng gay bat loi cho bat ky gidi
nao, dap tng dugc nhu cau va quyén loi khac nhau giita cac gisi, qua d6 gop
phan thu hep khoang céch gidi va thiic day céng bang xa hoi. Tuy vay, cach tiép
can nay van thién vé thich ang vai béi canh gigi chir chua that sy tac dong thay
d6i tdi cac cau truc xa hoi. Chang han nhu cac quy dinh tao diéu Kién cho nguoi
me trong thoi gian nudi con nho, dugc goi la bién phap co6 dap tng giadi trong
chinh sach phap luat.

Cudi cung, mtc d6 chuyén bién gigi (Gender Transformative) (c6 tai lidu
ghi nhan 1a thyec hanh gidi, thay déi gidi) dugc coi la mic d6 cao nhat cua tién
trinh 15ng ghép gidi, tao ra su thay doi mot cach toan dién, khi chinh sach hay
chuong trinh khong chi phan tng véi su khac biét gigi, ma con chu dong thay
d6i cac chuan muc, hanh vi, ciu tric va quan hé quyén luc gisi trong xa hoi.
Long ghép gidi & mic nay khong chi giai quyét cac triéu chimg ma con tac dong
vao nguyén nhan géc ré cua bat cong gioi, thuc day su thay do6i lau dai vé nhan

thirc va hanh vi x& hoi nhiam dat duge binh dang thuc chit giira cac gigi. Muc
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tidu cua cap do nay 1a tao ra su thay ddi sau sac, lau dai vé nhan thic va phan bo
quyén luc gitra cac gigi, hudng téi trao quyén va chuyén doi xa hoi, huéng téi
binh ding gidi thuc chat.

Tuyu trung lai, khung lién tuc vé 15ng ghép Gigi 1a mot hé théng danh gia
dong, gitp cac nha hoach dinh chinh sach, nha lap phap va co quan thuc thi xac
dinh vi tri cua chinh sach trén thang do nhay cam gidi, tir 6 nang cao hiéu qua
va tinh c¢éng bang trong qua trinh xay dung phap luat va chuong trinh phat trién.

Nhu vay, bao dam binh dang giéi trong xay dung luat phai 1a mot qué trinh
cha dong tich hop tu duy gidi, 1ong ghép giéi xuyén suét trong quy trinh xay
dung luat nham: phat hién, ngin ngira va giam thiéu bat loi hodc phan biét doi
Xt theo giGi ¢ thé bi gy ra bai cac quy dinh luat méi; chic chan rang luat méi
khdng chi trung 1ap vé& mat ngdn ngir ma con cong bang vé mat noi dung, ap
dung va thuc thi giira cac gisi; 1a co s& phap Iy dé gop phan khic phuc cac
khoang céch gidi nham huéng téi sy binh ding thuc chat giita cac gigi.

Tur dinh nghia trén day, bao dam binh dang gidi trong xay dung luat c6
nhitng dic diém sau:

Mdt 14, tinh cha dong va phong ngtra: khéng cho dén khi co hé qua tiéu cuc
hay van dé bat binh dang gisi xay ra méi can giai quyét ma ngay tir khau xay
dung chinh sach da xem xét tac dong giGi tiém an.

Hai 14, tu duy da chiéu, lién nganh: khéng chi xem xét vé tinh hiéu luc hiéu
qua cua chinh sach phap luat duoc xay dung dé giai quyét van dé trong thyc tién
ma phai xem xét dong thoi ca hé qua vé kinh té, vian hoa, xa hoi, to chuc thuc
thi, tiép can nguon luc 1&n hai gigi nam va ni.

Ba 14, yéu cau minh bach va trach nhiém: viéc bao dam binh dang gioi
trong xay dung luat phai xuat phét tir y thic ciia nguoi 1am cong tac xay dung
luat: xay dung luat mét cach trach nhiém va cong khai, minh bach quy trinh nay;
chiu su giam sét viéc bao dam binh dang gisi trong xay dung luat tir bén ngoai.

Bon 13, lién tuc va xuyén suét: bao dam binh dang gi¢i khdng chi mot lan
khi dénh gia tac dong chinh sach hoac khi soan thao cac quy dinh cu thé, ma
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phai xuyén suét trong cac giai doan xay dung luat tham chi sau khi luat ban hanh
van phai tiép tuc danh gia va diéu chinh theo phan hoi thyc tién dé rat kinh
nghiém cho lan xay dung luat tiép theo.

1.2. Sw can thiét phai bao dam binh dang giéi trong xay dwng luat

Quaé trinh xay dung VBQPPL lu6n hudng téi muc tiéu tao ra nhirng van ban
c6 chat luong cao, gop phan hinh thanh mot hé théng phap luat théng nhat, déng
bo va hoan thién. Trong bdi canh d6, viéc bao dam binh dang gigi trong xay
dung VBQPPL noi chung va trong qué trinh x&y dung luat ndi riéng, la mot yéu
cau mang tinh khach quan, c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi vai tién trinh thic
day binh dang gisi caa mdi quéc gia. Tinh tat yéu cua viéc bao dam binh dang
gioi trong hoat dong xay dung luat duoc thé hién qua céc khia canh sau:

1.2.1. Bdo dam tinh cdng bang gia nam gidi va ni¢ gisi trong xay dung lugt

Cong bang khong phai 1a ddi xtr nhu nhau gitra nam gigi va nir giéi ma phai
dwa trén su khéc biét gitta nam va nir dé co chinh sach phap luat phu hop. Do dic
diém tu nhién va xa hoi khac nhau gitra cac gidi, taic dong caa mot chinh sach phép
luat d6i voi nam va nit thuong khong gidng nhau. Thuc tién cho thdy nam va ni
khéng chi khéc biét vé phuong dién sinh hoc ma con ¢6 nhiing trai nghiém, nhu
cau, méi quan tim, wu tién va kha nang dong gop khac nhau trong doi song xa hoi.
Chinh vi vay, ciing mét chinh sach phéat trién kinh té - x4 hoi ¢d thé tao ra nhiing
anh huong khac biét d6i vai ting gioi. Ngay ca khi mot chinh séach khdng co su
phan biét, cac yéu té khach quan nhu diéu kién sbng, vai tro x4 hoi hay co hi tiép
can ngudn luc van khién mdi gidi chiu tac dong theo nhimg cach riéng. Do d6, viéc
bao d¢am binh dang gidi trong quy trinh xay dung luat 1a can thiét nham nhan dién,
du bao va danh gia day du tac dong gidi cua cac quy dinh phép luat, bao dam cac
diéu kién va co hoi phat trién cho ca nam va ni.

1.2.2. Bdo diam binh dang gidi trong xay dung ludt la co s¢ dé bao dam

quyén con ngwoi va nguyén tic binh déing trwéc phap ludt
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Viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luat 1a co s& dé nhan dién kip
thoi tinh trang bét binh dang gidi dang ton tai trong cac linh vuc khac nhau cua
doi séng x& hoi. Xét trén phuong dién bao dam quyén con ngudi, dac biét 1a
quyén binh dang gitra nam va nit, bao dam binh dang gidi trong xay dung luat
vira la muc tiéu vira la phuong thic giup phat hién, phan tich nguyén nhén va
dua ra giai phap khic phuc tinh trang bat binh dang. Néu yéu t gisi khong duoc
xem xét trong qua trinh xay dung luat, nguy co bo sot hoac khdng bao vé hiéu
qua quyén va loi ich hop phap ciia mot nhém gigi nhat dinh (nam hoac nit) hoic
gay ra bat binh dang giira cac ca thé trong tirng nhdm gigi 1a hoan toan c6 thé
xay ra. Do d6, day 1a yéu cau bat budc va phai duoc thuc hién xuyén sudt trong
quy trinh xay dung luat.

1.2.3. Bdo dam binh ding gidi trong xay deng lugt goép phan nang cao
chdt lireng, tinh khd thi va higu qud cia ludt sau khi ban hanh

Viéc bao dam binh ding gidi trong xay dung luat con 1a diéu kién quan
trong dé bao dam tinh kha thi cua van ban luat. Mot trong nhitng tiéu chi phan
anh hiéu qua cta nén quan tri qudc gia 1a chinh sach dugc ban hanh phai bao
dam tinh cong bang, dap (ng hai hoa loi ich va nhu cau caa moi gidi trong x&
hoi. Luat phap chi c6 thé di vao cudc song khi nd tao duge moéi trudng binh
dang, trong d6 ca nam va nit déu c6 co hoi tham gia va thu huang céc loi ich mot
cach cdng bang. Vi vay, viéc bao dam binh dang giGi ngay tir trong quy trinh xay
dung luat 1a budc khéng thé thiéu dé nang cao hiéu luc va hiéu qua thi hanh cua
cac van ban luat.

1.2.4. Bdo ddm binh dding gidi trong xay deng ludt gép phan phat trién
kinh té - x& héi bén viing

Tac dong gisi caa chinh sach ludn gan bo mat thiét va c6 mdi quan hé
tuong hd véi cac ndi dung tac dong khac cua chinh sach, nhu tac dong vé kinh
té, x4 hoi. Tac dong vé gidi khdng thé dugc xem xét tach biét ma phai dugc danh

gia trong mdi lién hé voi cac khia canh nay. Khi danh gia tic dong kinh té hoac
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x& hoi cua chinh sach, can ddng thdi xem xét mic d6 anh huéng cua cac tac
dong do dén ting gioi. Nguoc lai, viéc phan tich tac dong gioi cling phai dugc
dat trong bdi canh cua cac tac dong kinh té - xa hoi néi chung. Do d6, viéc danh
gia tac dong gidi can duoc thuc hién mot cach 16ng ghép, toan dién va xuyén
sudt trong toan bo quy trinh danh gia tac dong chinh sach, nham bao dam tinh
day du va khach quan cho noi dung cua du thao luat. Tir viéc chi trong danh gia
tac dong giodi ngay trong khi xem xét tic dong vé kinh té - xa hoi cua chinh sach
s& gop phan nang cao co hoi, nang luc cho ca nam va nit khi tham gia vao cac
quan hé x& hoi, tir d6 gdp phan thac day su phat trién kinh té - x4 hoi mot céch
bén viing.

1.2.5. Thuec té x4 héi vén dang con ton tai tinh trang bt binh ding gigi

Mic du da c6 nhiéu nd lyc thuc day binh dang gidi, nhung trén thyc té, tinh
trang bat binh dang van con phd bién va 1a rao can 16n ddi véi sy phat trién bén
viing. O nhiéu dia phuong, phu nit van chua duoc tiép can binh dang véi cac
ngudn luc nhu gido duc, viéc 1am hay quyén so hiru tai san. Vi du, tai mot s6
vling sau, viing xa, nhiéu bé géai van bi han ché co hoi hoc tap, bi ép tao hon...
Bat binh dang gioi 1a mot trong nhitng nguyén nhan gdc ré cua doi ngheo, bat
cong x& hoi, va 1a yéu to kim ham sy tién bo cua nhan loai. Trong céc gia dinh,
phu nit vin mang nhiéu ganh nang, tir hé qua dinh kién trong xa hoi ton tai qua
1au doi, phu nix tén nhiéu thoi gian dé 1am nhitng cbng viéc khong duoc tra céng
- viéc nha - déng thoi van phai dam dwong nhiéu trach nhiém cudc séng, noi
cong so.

Pay ciing 13 mot trong nhitng nguyén nhan khién ti 1& sinh & Viét Nam
ngay cang c6 xu hudng giam manh - khi phy nit tré e ngai voi qua nhiéu trach
nhiém phai ganh vac, tr d6 lam gia tang xu hudng tri hodn hdn nhén, sinh it
con hoac khéng sinh con.

1.2.6. Bdo ddm binh dang gidi trong xay dung ludt la co sé nén ting dé
thiic ddy binh dang gidi trong thuc té
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Muc tiéu sau xa cta viéc bao dam binh dang gigi trong xay dung luat 1a thu
hep khoang céch gidi, tién toi binh dang gigi thuc chat, bao dam ca nam va nix
déu dugc huong loi mot cach cong bang tir thanh qua phét trién. Viéc cha trong
yéu té gigi trong xay dung phép luat gilp tao diéu kién d¢é moi gidi dugc tiép
can binh ding cac co hoi, ngudn luc va lgi ich xa hoi, phat huy nang luc ban than
trén moi linh vuc, qua do6 nang cao chat lugng cuoc Séng cua toan dan. Pé dat
dugc muc tiéu ndy, viéc 16ng ghép binh dang gidi phai duoc trién khai xuyén
sudt trong toan bo quy trinh xay dung luat - tir khau dé xuat, ra soat, danh gia tac
dong chinh sach dén soan thao, tham dinh va tham tra - v&i su phdi hop chit ché
Cla cac co quan, to chic lién quan. C6 thé khang dinh rang, bao dam binh dang
gioi trong xay dung luat 12 yéu té then chét gop phan thuc diy binh dang gidi
thuc chat trong xa hoi.

1.3. N§i dung bao dam binh ding giéi trong xay dwng luat

Bao dam binh dang giéi trong xay dyng luat khéng chi 1a muc tiéu ma con
la nguyén tic chi phdi toan bo quy trinh xay dung luat. Néu chi quan tim dén két
qua cudi cling cua van ban ma khong bao dam su tham gia, 16ng ghép gidi va co
ché giam sat trong sudt qua trinh xay dung luat thi nguy co duy tri hoic tao ra
bat binh dang gidi van co thé xay ra. Trén co s& d6, ndi dung bao dam binh dang
gi6i trong xay dung luat gom 03 yéu td chinh: Mét 13, bao dam sy tham gia cua
phu nit va cac chu thé dai dién bao vé quyén lgi cho phu nit trong quy trinh xay
dung luat; Hai 13, bao dam thuc day binh ding gidi trong timg budc cia quy
trinh xay dyng luat; Ba 13, giam sét viéc bao dam binh dang gigi trong quy trinh
xay dyng luat. Ba yéu t6 nay phai dugc chl trong xuyén sudt trong tat ca cac giai
doan cua quy trinh xay dung luat.

1.3.1. Bdo dam binh ding gidi trong giai dogn \dp dé nghi xay dung ludt

Viéc lap dé nghi xay dung luat véi trong tdm xay dung chinh sach 1a budc
khoi dau c6 ¥ nghia dac biét quan trong trong quy trinh 1ap phap, nhat 1a di voi
cac trudong hop ban hanh luat maéi, thay thé luat hién hanh, hoic sta d6i, bd sung
cac quy dinh co lién quan dén viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan.

Chinh sach 14 tdp hop céc bién phdp dwroc thé ché hda ma mét chu thé quyén luc
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hodc chu thé quan 1y dwa ra dinh huwéng hoat dong cho c&c té chic, ¢ nhan
trong xa hgi nham thec hién mét muc tiéu wu tién ndo dé trong chién lwot phat
trien cua xa hoi .

Trong giai doan nay, co quan chiu trach nhiém lap dé nghi xay dung luat
d6ng thoi 1a co quan khoi xudng chinh sach (thuong do co quan quan ly hanh
chinh nha nuéc khoi xudng) phai bao dam binh dang gigi trong xay dung luat
véi cac ndi dung cu thé nhu sau:

1.3.1.1. Bdo ddm binh dang giéi trong thanh phan ban xay dung chinh séch

Giai doan xay dyng chinh sach dong vai tro khoi dau cho du kién céc chinh
sach 16n s& dugc ban hanh. Ngay trong giai doan dé nghi xay dung luat, thanh
phan tham gia xay dung chinh sach cua co quan dé xuat can cé sy tham gia can
dbi gitra nam va nix, ciing nhu huy déng thém céc chuyén gia, nha khoa hoc va to
chtc hoat dong trong linh vuc binh ding gi¢i hodc dai dién cua co quan chiu
trach nhiém quan 1y nha nuéc vé binh dang gidi dé bao dam rang cac chinh sach
duoc dy kién xay dyung s& khong lam phat sinh tinh trang bat binh dang gi¢i moi
hoac khéng tiép tuc duy trinh tinh trang bat binh dang gigi dang c6 trong thuc
tién linh vuc.

Viéc bao dam sy tham gia ctaa phu nit trong quy trinh xay dung chinh sach khong
chi mang ¥ nghia bao dam quyén dai dién vé mat hinh thirc ma con co ¥ nghia thyuc
chét trong viéc nang cao chat luong cho cac chinh séch phap luat. Sy hién dién cua phu
nir va chu thé dai dién bao vé quyén lgi cho phu nit s& gop phan dua vao qué trinh
hoach dinh chinh sach nhimng goc nhin da chiéu hon, phan anh day ¢ hon nhu cau cia
cac nhdm x& hoi khac nhau, tir d6 gitip cac chinh sich tro nén toan dién, cong bang va
kha thi hon trong thuc tién.

1.3.1.2. Phan tich gidi dé xac dinh chinh sach trong dé nghi xay dung lugt

Phan tich giéi 1a cong cu quan trong dé bao dam binh dang gidi, 1a qua trinh
bao gom thu thap va xu ly théng tin, xem xét mot céch c6 hé théng nhiing khéc

66 . L. .
Vil Cao Bam (2011), Ky nang phan tich va hoach dinh chinh sach, Nxb. Thé gidi, Ha Noi.
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biét vé vai tro x& hoi, hoat dong, nhu cau, co hoi va quyén loi gitta nam gidi, nit
gidi, tré em trai va tré em gai tir d6 nhan dién céc bat binh dang vé phan cong lao
dong, vai trd xa hoi, quyén loi va co hoi tiép can tai nguyén giita cac gioi trong
xa hoi.t”

Cach tiép can nay tap trung lam rd mdi quan hé gisi, bao gom muc do tiép
can va kha niang kiém soat cac ngudn luc cua ting gidi, cling nhu nhitng rao can
hodc han ché ma ho phai déi mat trong twong quan vdi gisi kia. Phan tich gioi
can dugc 1ong ghép trong cac hoat dong danh gia nhu cau nhan dao ciing nhu
trong moi nghién ctu, khao sat hoac phan tich tinh huéng theo linh vuc, nham
bao dam rang cac can thiép nhan dao khdng lam tram trong thém bat binh ding
gidi hodc cac hinh thic bat cong xa hoi lién quan dén giéi. Bong thoi, phuong
phap nay ciing gitp thic day binh diang va cong bang gidi khi cé thé, théng qua
viéc nhan dién va giai quyét nhitng nguyén nhan géc ré caa sy chénh léch gidi
trong cong dong.

Phan tich gii 1a hoat dong dau tién phai thuc hién dé xac dinh rd cac van dé
gi6i, tim hiéu nguy@n nhan cua bat binh dang gidi va bién phap khac phuc bat binh

h®®. Co quan dé xuét chinh sach

dang giGi trong pham vi linh vuc ma luat diéu chin
phai nghién ctu, thu thap va xu ly théng tin, dit liéu vé thyc trang quan hé gitra nam
va nit trong cac khia canh nhu nhu cau, co hoi, diéu kién, kha niang tiép can va thu
huang cac nguédn lyc, loi ich. Tu viéc phén tich gidi s 13 co s¢ nhin nhan ra vdn dé
gidi dang ton tai thé hién qua tinh trang bat binh dang gidi, phan biét dbi xir hozc
khoang cach giéi trong mét linh vuc hay quan hé xa hoi cu thé. Trén co s¢ phan

tich giéi c6 thé nhan dién cac van dé gioi dic thu trong linh vuce duge xem xét, dong

67 UNICEF Regional Office for South Asia (2017), tldd
68 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Lién minh Chau Au, Chuuong trinh phat trién Lién hop quéc (2023), Tap
bai giang gidi, binh dang gigi trong chinh sach va phap luat, Ha Noi
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thoi du kién céac chinh sach, giai phap ddi véi timng gisi, nham huéng téi muyc tiéu
binh déng gidi & nhidu cap d6 khac nhau.®

Theo d6, viéc xac dinh van dé gisi duoc thuc hién théng qua phan tich,
danh gia cac quy dinh phap luat hién hanh két hop véi viéc tong hop sb lieu, dan
chang thuc tién ¢ phan tach theo gisi. Céch tiép can nay gidp nhan dién nhiing
biéu hién cua bat binh dang gigi hoic phan biét dbi xu vé gidi trong cac linh vuc
doi sdng xa hoi thudc pham vi diéu chinh cua luat. Trén co s¢ d6, can xac dinh
rd nguyén nhan cua cac van dé gisi va dé xuét cac bién phap, phuong an chinh
sach giai quyét cu thé, kha thi nham thac day binh ding gisi thuc chat.

1.3.1.3. Xay dung chinh sach c6 nhay cam gidi, ddp i#ng gidi va chuyén
bién gigi

Day Ia trach nhiém ma co quan dé nghi xay dung luat phai thuc hién dugc
dé bao dam binh ding gidi trong giai doan ndy. Theo d6, chi cd nhay cam gidi
trong chinh sach 1a chua du, cac phuong an chinh sach phai dugc xay dung theo
cac cap do:

Chinh s&ch c¢6 nhay cdm gidi: day 1a yéu cau dau tién dé bao dam binh
dang gioi trong giai doan lap dé nghi xay dung luat, co quan dé xuat xay dung
chinh séach can chu trong xay dyng céc chinh sach ¢ tinh dén yéu t6 giai.

Chinh sdch c6 déap g gidi: day 1a cap d6 chinh sach duoc xay dyung khi da
nhan dién va xem xét day d nhitng khac biét vé vai trd, nhu cau, diéu kién va co
hoi gitra cac giGi. Cac chinh sach nay thuong phd hop khi thiét ké chinh sach c6
muc tiéu ngan han, nham giai quyét cac van dé gidi truéc mat.

Chinh sach c6 chuyén bién gigi duoc coi la mic do cao nhat, chinh séach
dugc thiét ké dé tao ra sy thay d6i mot cach toan dién. Khong chi phan &ng véi
su khéc biét gii, ma chinh sach con chi dong thay d6i cac chuan muc, hanh vi,
cau tric va quan hé quyén luc giéi trong x& hoi, thuc day su thay doi cin ban

% Chinh phua Viét Nam — Chuong trinh phat trién lién hop qudc du an 58492 “Tang cudng tiép can cong ly
va bao vé quyeén tai Viét Nam” (2013), B cong cu long ghép vin d@é binh dang gidi trong xay dung van ban

quy phem phéap lugt
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nhan thirc va hanh vi xa hoi nhim dat duge binh dang thuc chét gitra cac gidi.
Céch xay dung chinh sach nay phl hop khi xac dinh muc tiéu dai han, can thoi
gian dai dé thay d6i mot cach can ban.

1.3.1.4. Bdnh gid tac dong vé gidi cua chinh sach trong dé nghi xay dimng lugt

Co quan dé nghj xay dung ludt phdi thyc hién ddanh gid tac dong cua chinh
sach dé du liéu tic déng cua chinh sach sau khi ban hanh. BDGTD cua chinh
sach phai dugc thyc hién ngay sau khi ¢ du kién cac phuong an chinh sach. Pay
13 budc dy lidu, do luong mtc do tac dong cua chinh sach dén doi song kinh té,
x& hoi, dic biét ddi véi nhitng ngudi chiu anh hudng truc tiép va cac co quan, to
chuac thuc thi chinh sach. Noi dung PGTP cua chinh sach gom: PGTP vé kinh
té, vé x& hoi, vé gidi, vé thi tuc hanh chinh va hé théng phép luat.

DGTD vé gidi 1a qua trinh phan tich, du bao va xac dinh anh huéng cia cac
chinh sach, chuong trinh hay vin ban phap luat déi vai quyén loi, co hoi va diéu
kién thuc thi cua cac gidi trong xa hoi. NO tap trung vao viéc nhan dién sy khac
biét trong cach cac nhom gidi tiép can va huang loi tir chinh sach, tir 6 phat
hién nhitng bat binh dang va phan biét dbi xur c6 thé xay ra hoic bi duy tri.

Mot DGTD vé gisi hiéu qua khong chi dung lai ¢ viée xac dinh tac dong
chung ma con xem xét sau sac su khac nhau trong tac dong kinh té, x& hoi, ning luc
tuan tha quy dinh va thu huong quyén loi cia mdi gisi. Qua d6, qua trinh nay gop
phan 1ong ghép van d& binh dang gidi mot cach chi dong vao cac quy dinh phap
luat nham loai bo céc rdo can va thuc day céng bang gigi trén thuc tién.

Pé bao dam binh dang gisi trong giai doan xay dung chinh sach, DGTD vé
gii cta chinh sach dong vai tro then chot. PGTD vé gisi ciia chinh sach thuc
chat 1 viéc xem xét, du bao nhiing anh hudng vé kinh té, x& hoi va tha tuc hanh
chinh d6i voi muc tiéu binh dang gisi, tap trung vao ba khia canh chinh: (1) Co
hoi (trén phuong dién phap ly va thuc té) dé cac gigi co thé tiép can chinh sach;

(2) biéu kién va nang lyc cua mdi giGi trong viéc tuan tha, thyuc thi chinh sach;
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va (3) Muc do anh huong caa chinh sach dén viéc thu huong cac quyén va loi
ich hop phap cua tirng gidi trong qua trinh thuc hién.

Vé ban chat, viec DPGTD vé gidi can duoc 16ng ghép vao céac noi dung danh
gia tac dong kinh té, x& hoi, tha tuc hanh chinh. Qué trinh danh gia khong chi
ding lai ¢ viéc xac dinh xem chinh sach c6 anh huong khac biét dén nam gidi va
nit gigi hay khdng, ma con phai du bao kha ning chinh sach do c6 thé lam phét
sinh c&c nguy co bat binh dang giGi trong thuc tién thi hanh. Trén co s d6, can
nghién ctu, dé xuat cac bién phép thich hop nham khic phuc hoic han ché
nhimg tac dong tiéu cuc do su khac biét gidi gay ra.

Theo d6, co quan dé xuét chinh sach can ra soat, doi chiéu ky véi cac cam
két quéc té, diéu udc qudc té ma Viét Nam la thanh vién dé bao dam tuan thu
tuyét doi cac cam két vé muc tiéu binh ding gisi, nhu 1a CEDAW™, SDG5 .

1.3.1.5. Bdo dam binh dang gidi trong ldy ¥ kién, tham vin dé nghi xdy
dung luat

Co quan lap dé nghi xay dung luat phai thuc hién: (1) T6 chic lay y kién
dbi tuong chiu su tac dong truc tiép cua chinh sach va co quan, to chirc, ca nhan
khac c6 lién quan. (2) T6 chic hoi nghi tham van cac co quan nha nudc ¢ lién
dbi vai chinh sach lién quan truc tiép thuoc pham vi, linh vuc phu trach trong
qua trinh x@y dung chinh sach.

Viéc lay y kién céc noi dung lién quan t6i khia canh giGi caa chinh séch can
dugc tién hanh mot cach thuc chat, ¢ lay v kién ca dai dién hai gigi nam, ni;
lay y kién nhom yéu thé dé bao dam rang chinh sach duoc du kién ban hanh sg

bao dam ndi dung binh dang giéi. Viéc lay y kién phai thuc chat va co trong tam,

® CEDAW: Viét tit cua "Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women"
(Cong wdc vé& Xo6a bo Moi Hinh thire Phan biét ddi xir véi Phu nit). Day 1a mot hiép uée qudc té duoc Lién
Hiép Quédc thong qua nam 1979 nhim loai bé moi dang phan biét ddi xir va thuc day binh ding quyén cua
phu nit trong cac 1inh vuc kinh té, x4 hoi, van hoa, chinh tri ...

"t SDG5: La Muc tiéu Phét trién Bén viing sb 5 cua Lién Hiép Qudc, tap trung vao Binh ding gisi (Achieve
gender equality and empower all women and girls). SDG5 dit ra c&c muc tiéu va chi tiéu cu thé nham loai bo

bao lyc, phan biét d6i xir va thic day quyén binh ding cua phu nir trén toan cau.
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dung ddi twong, khdng qua loa hozc hinh thic.

Dé bao dam viéc xac dinh van dé giéi va danh gia tac dong gisi dugc toan
dién, khong bo s6t noi dung, can tién hanh tham van y kién caa cac chuyén gia
vé gidi cling nhu cic co quan c6 tham quyén trong quan 1y nha nudc vé binh
dang gigi, cung vai Mat tran td Qudc Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam
(thanh vién caa Mat tran). Viéc tham van cd thé thuc hién théng qua nhiéu hinh
thire nhu t6 chire hoi thao, hoi nghi, khao sat bang bang hoi hoac Iy y kién bang
van ban... dé bao dam sy da chiéu va khéach quan trong qua trinh xay dung chinh
sach. Co quan l1ap dé xuét chinh séch c6 trach nhiém xay dung vin ban vé két
qua tham vén chinh sach trong d6 phai néu rd quan diém cua co quan, to chuc,
ca nhan dugc tham van va nghién cau tiép thu, giai trinh y kién gop y, tham vén
chinh sach c¢6 lién quan dén binh dang giéi.

1.3.1.6. Bdo ddm binh ddang giéi trong thdm dinh d@é nghi xay dung lugt

Trong giai doan nay, viéc tham dinh cac noi dung lién quan dén binh dang
gidi giir vi tri quan trong, c6 thé coi 1a mot bude “kiém soat” viéc bao dam binh
dang gioi. Co quan chu tri tham dinh phai phdi hop chat ché véi cac Bo nganh
Va Céc co quan lién quan dé xem xét, danh gia k§ ludng mirc do 1ong ghép gioi
trong noi dung chinh sach, déanh gia tac dong cua chinh sach ddi véi gidi, ciing
nhu du kién cac ngudn luc can thiét dé giai quyét cac van dé gioi phat sinh. Viéc
tham dinh phai chi trong ca mat hinh thic va noi dung: di cé thuc hién long
ghép gidi trong giai doan xay dung chinh sach hay chwa, mirc do thuc hién 16ng
ghép giéi t6i dau, ndi dung danh gia tac dong vé gidi cua chinh sach da dugc
Ibng ghép trong khi danh gia cac khia canh tac dong khac cia chinh sach hay
chua. Cac chinh sach duoc dé xuat phai chd trong toi viéc khéng gay bét binh
dang giéi sau khi duge ban hanh dong thoi bao dam cho ca nam va nir duoc (1)
binh dang vé quyén; (2) binh dang vé diéu kién va co hoi; (3) binh diang vé ning
lyc trong khai thac va sir dung cac ngudn luc ; (4) binh dang trong quyén tham gia
xay dung va quyét dinh cac chinh sach phét trién va (5) binh dang trong viéc thu
huong loi ich.
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Cac két luan vé viéc bao dam binh dang gidi trong qua trinh tham dinh phai
duoc thé hién rd trong bao cdo tham dinh. B4o c4o can néu rd noi dung bao dam
binh dang gidi trong chinh sach da dap ung yéu cau hay chua; ddng thoi chi ra
nhitng van dé vé giGi con ton tai ma co quan dé xuit chinh sach chua kip phéat
hién. Sau khi hoan thanh, bao céo tham dinh duoc gui ¢én Chinh pha va déng
thoi chuyén cho co quan dé xuat chinh sach dé tiép tuc nghién ctu, hoan thién.
Co quan nay c6 trach nhiém Iap béo céo tiép thu, giai trinh cac y kién tham dinh,
bao dam lam rd va xu 1y day du cac noi dung duge gop ¥, déng thai chiu trach
nhiém vé chat lugng, tinh hop Iy caa viéc tiép thu va giai trinh trudc khi trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh.

1.3.1.7. Bdo ddam binh ding gidi trong xem xét, thong qua dé nghi xdy dyng ludt

Noi dung bao dam binh dang gidi trong giai doan xem xét d& nghi xay dung
luat véi trong tim xem xét thdng qua chinh sach bao gom viéc Thu trudng co
quan lap dé xuat chinh sach phai chi dao nghién ciu ky ludng, tiép thu va giai
trinh day du cac y kién tham dinh lién quan dén yéu t binh dang gisi dé chinh ly,
hoan thién hd so chinh sach mot cach toan dién. Qué trinh nay can dam bao trao
d6i va théng nhat voi cac bo, nganh co lién quan vé nhiing noi dung cd su khac
biét, dic biét la cac van dé anh hudong dén quyén loi va co hoi cia cac gigi dé bao
dam cac khia canh binh dang gisi duoc xem xét ki ludng, bao dam rang qua trinh
xay dung chinh sach tuan tha diy da céc nguyén tic va muyc tiéu vé binh dang gioi
trong moi phuong dién.

Noi dung bao dam binh dang gioi trong chinh sach 1a mot yéu té quan trong
Ma co quan c6 tham quyén can xem xét song song vaéi cac noi dung khac trong
qua trinh quyét dinh. Trén co s& d6, co quan c6 tham quyén théng qua chinh
sach s& ban hanh nghi quyét théng qua chinh sach cuaa luat, trong d6 xac dinh rd
cac ndi dung chinh sach dugc phé duyét.

1.3.2. Bdo dam binh dang gidi trong giai dogn sogn thdo du an ludt

1.3.2.1. Bao dam binh dang gi6i trong thanh phén ban soan théo
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Trude tién, dé soan thao duoc cac quy dinh phap luat co dap ung giéi va
chuyén bién gigi, thanh phan Ban soan thao can cd sy tham gia can ddi gitta nam
va nit, ciing nhu huy dong thém cac chuyén gia vé gidi, cac nha khoa hoc va t6
chuc hoat dong trong linh vuc binh ding giéi hodc dai dién cua co quan chiu
trach nhiém quan 1y nha nude vé binh dang giodi. Dac biét, tiéng ndi caa phu nix co
vai trd quan trong trong viéc nhan dién cac nguy co bat binh dang tiém an trong cac
chinh séch, phét hién nhitng quy dinh c6 thé dan dén phan biét ddi xur gian tiép hoac
tao ra rao can bat loi cho phy nit trong qué trinh thuc thi phap luat,

1.3.2.2. Soan thao cac quy dinh phdp ludt co nhay cam gidi, dap ung gioi va
chuyén bién giGi

Ban chat cua giai doan soan thao du an luat 1a quy pham hoa céc chinh sach
da duoc théng qua & giai doan xay dung chinh sach. Nén tang dé soan thao cac
quy dinh cu thé cua giai doan nay chinh 1 bao cao danh gia tac déng vé giéi cua
chinh sach, sb liéu phan tach gisi - két qua cua giai doan xay dung chinh sach
d6ng thoi ra soat, ddi chiéu cac cong wdc qudc té co lién quan dén binh dang gioi
ma Viét Nam la thanh vién.

Vé ky thugt sz dung ngdn ngiz: s dung dong thoi ngdn ngir trung tinh gioi
hoac bao trum gidi (gender-neutral / gender-inclusive language) va ngon ngir dac
thi gidi tuy theo timg truong hop can quy dinh. Theo d6, ngdn ngit soan thao
trung tinh gigi thuong dugc uu tién st dung dé tranh thién Iéch vé mot gigi nao.
Ngon ngir soan thao trung tinh dung cach goi chung nhu moi nguoi, cong dan...,
thay vi diing cach goi nam, nit. Ngudi soan thao phai c6 nhan thic vé gidi va nd
lyc tranh st dung ngdn ngit hodc quy dinh mang dinh kién, thién léch gisi, dam
bao rang cac quy dinh duoc soan thao khéng gy phan biét ddi xir hoac cung ¢
dinh kién giéi.

Vé ngi dung quy dinh, quy dinh can dugc thiét ké c6 dap ung gisi va
chuyén bién gigi. Dya trén két qua xay dung chinh sach, ban soan thao can xéc
dinh rd cac van dé vé gigi, bao dam viéc giai quyét nhitng van dé nay trong du

thao luat; déng thoi, cac quy dinh trong dy thao phai dugc xay dung trén co s
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két qua danh gia tac dong va lua chon phuong an tdi wu, hiéu qua nhat nham dat
duoc muc tiéu binh dang gisi.”’Co quan chu tri soan thao c6 trach nhiém xem
Xét, can nhic ky ludng cac quy dinh dy kién ban hanh déi véi nam va nit, bao
dam khong c6 quy dinh nao gay bat binh dang giéi hodc lam gia ting khoang
cach gioi trong thuc tién ap dung.

Vé ky thudt ldp phap: dé bao dam binh dang gigi, ky thuat soan thao duoc
sir dung theo cac cap do:

Mot 1a, soan thao cac quy dinh phap luat co “nhay cam gigi”: day la yéu
cau dau tién dé bao dam binh dang gidi trong xay dung luat. Khi thiét ké céc quy
dinh phai c6 tinh dén yéu tb gidi, c6 su thira nhan su khac biét gitra cac gidi.

Hai 13, soan thao céc quy dinh phéap luat cé “dap tng gigi”: day 1a cap do
soan thao quy dinh phép luat dé bao dam binh dang giodi, khi nguoi 1am luat
khdng chi nhan thirc duoc su khéac biét gigi ma con cha dong diéu chinh noi
dung, pham vi va co ché thuc hién caa quy dinh dé dap tng nhu cau, diéu kién
va loi ich dic thu caa cac nhém gidi khac nhau, hudng téi giam thiéu bat binh
dang hién cd. Pic trung k¥ thuat lap phap trong trudng hop nay la thiét ké quy
dinh c6 tinh wvu tién hoic hd trg nhom yéu thé vé giéi, nhu cac chinh sach
khuyén khich phu nit tham gia lanh dao, bao ¢am quyén nghi thai san, cham soc
con caa phu na. Ldc nay ngdn ngir sir dung s€ phai cé “dac thu gi¢i”. Ky thuat
nay gilp phéap luat thuc su phan anh va diéu chinh cac bat binh dang xa hoi vé
gidi, ddng thoi dam bao quyén va co hoi ngang bang cho moi gidi trong thuc
tién thi hanh phap luat.

Ba 13, soan thao quy dinh phap luat co “chuyén bién gisi”: day la cap do
cao nhat dé bao ¢am binh dang giéi trong xay dung luat, trong d6 cac quy pham
phap luat khong chi dap ung su khac biét gisi, ma con chu dong thay doi cac

chuan muc, hanh vi va cau trdc quyén luc duy tri bat binh dang gigi. Muc tiéu

"2 Chinh phu Viét Nam — Chuong trinh phat trién lién hop quéc du an 58492 “Ting cuong tiép can cong ly
va bio vé quyén tai Viét Nam” (2013), tldd
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khong chi 1a “cong bang”, ma 1a chuyén hoa xa hoi theo hudng binh ding gidi
thie chat va bén viing. Pic trung ki thuat lap phap trong trudng hop nay 1a quy
dinh phép luat duoc thiét ké nhim xo6a bo cac khudn mau va rao can xa hoi vé
gidi (vi du: quy dinh khuyén khich chia sé trach nhiém gia dinh giita nam va ni,
quy dinh cho ngudi chéng duoc nghi thai san). Tir d6, cac quy dinh phap luat
thuc day vai tro, tiéng noi va quyén tu chu caa cac nhom gidi yéu thé trong xa
hoi, tao ra thay d6i can ban trong x& hoi vé vai trd gioi da duoc rap khudn tir
trudc, tir d6 xo0é bo dinh kién gisi, khoang cach gigi.

Viéc ra soat, chinh ly du thao phai chi trong dén ngdn ngir phap 1y, dong
thoi bao dam rang cac quy dinh caa dy thao gop phan thic day co hoi, diéu kién
va loi ich binh ding gitra cac gidi trong cac linh vuc ma luat diéu chinh trong
thuc tién. Ludn phai chl trong dén viéc tao ra cac quy dinh phap luat c6 dap ang
gioi va thuc sy “bién ddi gioi” mot cach thuc chét.

1.3.3. Bdo ddm binh déing gidi trong giai doan ldy y kién, tham vdn va
phdn bién xa hgi vé dw an lugt

Trong giai doan lay y kién, tham van va phan bién x& hoi d6i vai du an
luat, co quan chu tri soan thao phai (1) t6 chac lay y kién cac co quan, tO
chtic, ca nhan khac co lién quan; (2) Tham van y Kién caa cac chuyén gia, co
quan, to chic (3) Lay y kién phan bién xa hoi cua Mat tran T quéc Viét Nam
va cir dai dién tham gia cudc hop phan bién xa hoi khi duoc dé nghi va (4)
Ping tai céng khai ho so du an luat trén cong thong tin dién tr cua co quan
chu tri soan thao va Cong Phap luat quéc gia dé cac co quan, td chic, ca nhan
tham gia gop y kién.

Viéc bao dam binh ding gidi can duoc coi 1a mot ndi dung trong tam,
xuyén sudt trong toan bo quy trinh 1ay y kién, tham van va tiép thu y kién. Co
quan chu tri soan thao phai bao dam viéc lay y kién dugc thuc hién mot cach
toan dién, co sy tham gia cia cac nhom d6i tuong chiu tac dong khac nhau, bao

gom ca nam va nit, ciing nhu cac to chtrc dai dién cho phu nir va cac nhom yéu
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thé khac nham phan anh day du tac dong gii cua cac quy dinh dugc dé xuét.
Khi t6 chic phan bién x& hoi, can khuyén khich su tham gia tich cuc cua Mat
tran T quéc Viét Nam va cac to chie chinh tri - xa hoi ¢ chic ning dai dién,
bao vé quyén va lgi ich hop phap cua phu nit, chang han nhu Hoi lién hiép phu
nit Viét Nam, qua d6 bao dam rang cac khuyén nghi phan bién dugc xem xét
duéi goc d6 binh ding gisi. Viéc ding tai hd so du &n trén cong thong tin dién tir
phai cong khai, minh bach, thuan tién cho viéc tiép can, gop y cua moi gidi,
ddng thoi noi dung hd so phai bao gém ban danh gia tac dong gigi, 1am rd kha
ning bao dam quyén va co hoi binh dang giita nam va nit. Trong quéa trinh
nghién cau, tiép thu, giai trinh y kién, co quan chu tri soan thao can dac biét luu
y cac gop y lién quan dén gidi, bao dam rang moi chinh ly dy thao luat déu
huéng téi loai bo dinh kién gioi, thic day binh dang thuc chat giira cac gioi
trong khuén kho phép luat.

1.3.4. Béo dim binh ding gidi trong giai dogn tham dinh, thim tra duw dn ludt

Co quan chu tri hoat dong tham dinh chiu trach nhiém t6 chac tham dinh duy
an luat do Chinh phu trinh, noi dung tham dinh du an tap trung vao rat nhiéu noi
dung cu thé trong d6 c6 viéc bdo dam binh dang gidi. Trong giai doan nay,
théng qua qua trinh thim dinh, co quan chiu trach nhiém tham dinh phai danh
gid su phu hop gitta du thao véi chinh sach da dugc xay dung, mic do tuan thu
c4c nguyén tic binh dang gioi trong du thao van ban, danh gia muc do nhay cam
gidi, dap tng gidi va chuyén bién giéi trong cac quy dinh phap luat dong thoi
phét hién va loai bo nhitng quy dinh phép luat tiém an nguy co phan biét d6i xu
hoic tao ra bat loi cho mot gigi nhat dinh.

Pén giai doan tham tra, co quan chiu trach nhiém tham tra (Hoi dong Dan toc
va cac Uy ban cua Quéc hdi) s& chu tri viéc tham tra ddi véi cac du an luat thudc
linh vuc phu trach hoic duoc giao. Trong qué trinh ndy, noi dung tham tra phai
toan dién, tap trung vao nhiéu van dé, trong d6 cd viéc bdo dam binh dang gidi.

Vé quy trinh, co quan chu tri tham tra bat budc phai to chirc phién hop toan
thé. Trong trudng hop chua thé t6 chic phién hop toan thé, mot phién hop cua
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Thuong trec Hoi ddng Dan toc hoic Thuong truc Uy ban cé thé dugc tién hanh
dé tham tra so bo. Phién hop so bo nay phai dic biét chi trong tham tra noi dung
long ghép binh dang gioi trude khi trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

B4o c0 tham tra sau d6 phai (1) thé hién & quan diém cua co quan tham
tra vé cac noi dung d xem xét; (2) phan anh day du y kién cua cac thanh vién,
cac co quan tham gia, va cac Poan dai biéu Quédc hdi (néu cd) vé noi dung bao
dam binh dang giéi. Quan trong nhat, béo céo phai két luan rd dy &n luat du hay
chua du diéu kién trinh. Néu chwa du diéu kién, co quan chu tri tham tra s& bao
c4o Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét tra lai hd so dé tiép tuc hoan thién.

Khau tham tra do Hoi ddng Dan toc va cac Uy ban caa Qudc hai thuc hién
c6 vai tro nhu mot budce kiém tra cudi. Bidu ndy dam bao tinh phd hop cua cac
quy dinh trong du thao so véi chinh sach binh ding gisi chung va cac cam két
quéc té cua Viét Nam. Co quan tham tra c6 nhiém vu xem Xét ca ndi dung ldng
ghép gidi 1an viéc bao dam cac ngudn luc can thiét dé thuc thi, chi trong dén
viéc du thao luat di co nhay cam gidi, dap ang gidi va chuyén bién giéi dé tao
co s& cho nam, nit duoc (1) binh dang vé quyén; (2) binh dang vé diéu kién va co
hoi trong viéc tiép can cac nguon luc x& hoi; (3) binh dang vé nang luc trong khai
thac va str dung cac ngudn lyc do; (4) binh dang trong quyén tham gia xay dung
va quyét dinh cac chinh sach phat trién va (5) binh dang trong viéc thu huong loi
ich, kiém soét va tham gia vao qua trinh phat trién xa hoi mot cach cong bang va
thyc chat hay chura.

Tat ca cac yéu to ndy tao nén mot nén tang phép ly vitng chéic, dam bao
viéc 16ng ghép gisi khong chi dirng ¢ hinh thirc, ma thuc sy duoc ap dung mot
cach thiét thuc va hiéu qua trong hé thong phap luat.

1.3.5. Bdo dim binh ding gidi trong giai doan xem xét, thong qua dw dn ludt

Uy ban Thuong vu Quéc hoi c6 thé dua du an luat ra thao luan, cho y kién
tai Hoi nghi dai biéu Quédc hoi hoat dong chuyén trach. Dy an luat cia Quéc hoi
dugc Uy ban Thuong vu Québc hoi cho y kién tai mot hoac nhiéu phién hop. Dé
bao dam binh dang gigi trong xay dung luat, trong qué trinh Uy ban Thuong vu
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Quéc hai thao luan va xem xét du an luat, can dam bao nguyén tic binh diang
gidi dugc thé hién rd trong moi hoat dong va noi dung caa qué trinh nay. Cu thé,
c4c thanh vién tham gia khong chi dai dién cho céac gigi ma con phai thé hién
trach nhiém va quyén binh dang trong viéc dong gop ¥ kién, phat biéu tai cac
phién hop. Bén canh d6, cac bao cdo, dé xuét, y kién cia cac co quan lién quan
can duogc xay dung dua trén nguyén tic binh dang gisi, phan anh rd rang cac van
dé lién quan dén quyén va loi ich cua nix va nam giéi dé dam bao dy &n luat céng
bang, toan dién. Uy ban thuong vu Quéc hoi c6 trach nhiém xem Xét c4c noi
dung 16ng ghép gidi trong dy an luat, ra soat cac quy dinh con chdng chéo, c6
nguy co giy ra bat binh dang gigi.

Trong giai doan Quéc hoi thao luan, xem xét théng qua du &n Luat tai phién
hop c6ng khai, bao dam binh dang giéi 12 mét yéu td then chét can dugc 16ng
ghép xuyén sudt qua trinh xay dung chinh sach. Quéc hoi can dam bao cac noi
dung cua dy &n luat khong tao ra su phan biét déi xtr vé gisi, dong thai cac chinh
sach phai mo ra co hoi cdng bang cho ca nam va nix trong phat trién kinh té - x4
hoi va tiép can ngudn luc qudc gia.

Qua trinh thao luan tai phién hop cong khai phai ton trong va thic day sy
tham gia da dang cua cac gidi, tao diéu kién cho dai biéu nam va nit déu c6 thé
thé hién quan diém, dong goép y kién vé cac diéu khoan luat lién quan dén binh
dang gioi. Cac béo co, hd so du an luat trinh Qudc hoi can c6 danh gia tac dong
vé gidi, xac dinh van dé gisi va bao dam tinh kha thi cho viéc thuc hién cac quy
dinh bao vé quyén loi caa phu nix, tré em gai va cac nhom yéu thé.

Dong thoi, Qudc hoi phai tudn tha cac cam két quédc té vé binh dang gidi va
ra soat tirng noi dung du an luat dé bao dam moi quy dinh déu phi hop véi céc
nguyén tac vé quyén con ngudi, ting co hdi binh dang cho moi gigi trong xa hoi
hién dai. Cac dai biéu Qudc hoi danh gia, thao luan vé mic d6 cia quy dinh
phap luat trong viéc bao dam binh dang gidi.
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Pé thyuc hién noi dung nay, trong co cau cac dai biéu qudc hoi cling can ¢
su can ddi gitta nam va nit, t6i da su tham gia cua nit gioi dé bao dam cac y kién
thao luan tai nghi truong ¢ tinh dai dién, khéng bi thién Iéch.

1.3.6. Giam st vigc bdo dam binh ding gidi trong xay deng lugt

DPé bao dam dugc muc tiéu binh dang giéi trong xay dung luat, can thiét
phai giam sat viéc bao dam binh ding gidi trong xay dung luat - day 1a céng cu
quan trong dé theo ddi viéc bao dam binh dang gigi tir trong quy trinh xay dung
luat dén thuc tién thi hanh luat.

Giam séat & day gom ca 02 goc do: theo dbi va ddnh gid viéc bao dam binh
dang gioi trong xay dung luat. Gidm sét viéc bao dam binh dang gigi trong qua
trinh xay dung luat 1a mot khau then chét nhiam bao ¢am cac quy dinh phap luat
khdng chi tuan thu nguyén tic binh dang ma con gdop phan loai trir cac rao can
phap 1y dbi v&i cac nhém gidi.

Vé thoi diém giam sat, viéc giam sat phai dién ra lién tuc, xuyén suét trong
quy trinh xay dung luat va ca sau khi luat dugc ban hanh. Viéc giam sat c6 thé
dugc thuc hién theo co ché giam sat thuong xuyén, giam sat dinh ky hodc giam
sat chuyén dé nham tang cudng hiéu qua bao dam binh dang gidi, kip thoi rut
kinh nghiém, dé xuét giai phap nham thyc hién bao d¢am binh dang giéi mot cach
c6 hiéu qua, tir 46 bao dam muc tiéu binh dang gidi trong xay dung luat.

Vé ngi dung, gidm sét viéc bao dam binh dang gigi trong xay dung luat
gom: giam sat viéc bao dam binh dang gidi trong quy trinh xay dung luat; giam
sat mirc d6 bao dam binh ding gidi trong thuc tién sau khi luat duoc ban hanh.
Hoat dong giam sat tap trung vao viéc kiém tra mic do tuan tha quy dinh caa
Luat Binh ding gidi va cac cam két qudc té cua Viét Nam vé quyén con ngudi
va binh dang gigi xuyén sudt trong qué trinh xay dung va ban hanh van ban luat.
Noi dung giam sat con bao gom danh gia viéc thuc hién cac budc phan tich gidi,
danh gia tic dong gidi doi véi cac chinh sach, soan thao quy dinh phép luat ciing
nhu gidm sat viéc to chic 1ay y kién, tham van y kién cta cac nhom déi tuong
chiu tac dong cua luat. Viéc giam sat van ban luat sau khi ban hanh s¢ mang lai
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két qua quan trong dé danh gia hiéu qua viéc bao dam binh dang gioi dé tir d6
tiép tuc rat kinh nghiém cho viéc xay dung luat trong thoi gian tiép theo.

Vé céach thire, giam sat duoc thuc hién thdng qua ca hai kénh chinh thic va
phi chinh thic. Quédc hoi va Hoi ddng nhan dan céc cap thuc hién giam sét théng
qua cac hoat dong chat van, giam sat chuyén dé, hoic théng qua cac uy ban
chuyén mon nhu Uy ban Vin hoa va X hoi cua Qudc hoi. Chinh phu va cac bd,
nganh cd trach nhiém tu gidm sat ndi bo théng qua béo céo tién do va chat lwgng
long ghép gidi trong cac du &n luat. Bong thoi, cac to chie chinh tri - x4 hoi thuc
hién giam sat doc 1ap bang viéc gop Y, phan bién déi vai cac du thao luat. Ngoai
ra, sy tham gia caa béo chi, truyén thdng va gisi hoc gia dong vai tro quan trong
trong viéc tao ap lec cdng luan va cung cip céc phan tich khoa hoc nham nang
cao hiéu qua va tinh minh bach cua qué trinh giam sat. Viéc thiét 1ap mot co ché
giam sat da chiéu, véi sy tham gia cua ca co quan nha nuéc va té chie chinh tri -
x4 hoi, 1a yéu t6 cét 16i bao dam cho muc tiéu binh dang gisi khong chi ton tai
trén ly thuyét ma duoc cu thé hda trong thyc tién lap phép.

Bao dam binh ding gigi trong xay dung luat khdng phai la hoat dong mot 1an
hay chi Ia thay d6i ngén ngit; d6 1a chudi hoat dong chuan héa - bét dau bang phan
tich giGi va danh gia tac dong vé giGi o giai doan chinh sach, tiép ndi bang doi ngii
soan thao c6 ning luc, Ky thuat soan thao nhay gigi, tham van c6 trong tam, tham
dinh, tham tra chat ch& va giam sat tai dién dan cuia Qudc hoi - tat ca phai dugc thé
ché hoa va gin vai nguon luc. Néu thuc hién nghiém tdc, quy trinh nay gidp luat
khong chi binh dang vé hinh thirc ma con thiic day binh dang thyc cht.

Dé thuc sy dat dugc muc tiéu binh dang gidi, viéc bao dam binh diang gigi
trong xay dung luat phai 1a mot vong tuan hoan khép kin, két qua téng két thi
hanh luat 1a co s& cho lan hoan thién quy dinh phap luat tiép theo. Giam sat viéc
bao dam binh dang gidi trong xay dung phép luat 1a can ctr quan trong dé tao
tién dé cho viéc tiép tuc hoan thién thé ché, hoan thién quy dinh phép luat, nang

cao hiéu qua thuc hién bao ¢am binh dang gidi.
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1.4. Trach nhiém bao dam binh dang giéi trong xay dwng luat

Dé hién thuc hda bao dam binh ding gigi trong xay dung luat, khéng chi
nhitng chu thé vai vai tro va chire ning khac nhau dd va dang tham gia vao qua
trinh xay dung luat 1a nhiing cha thé cd trach nhiém bao dam binh ding gidi
trong xay dung luat, trach nhiém nay thudc vé toan bd hé thdng chinh tri va cac
thanh phan khéc trong x& hoi.

1.4.1. Trach nhigm ciia Dang Cgng sdn Viét Nam

Trong hé thdng chinh tri Viét Nam, trach nhiém cua Dang Cong san Viét
Nam véi bao dam binh dang gidi trong xay dung luat truéc hét duoc thé hién &
vai trd 1anh dao toan dién ddi véi Nha nuéc va xa hoi. Véi tu cach 1a lyc lugng
lanh dao Nha nuéc va xa hoi, Pang co trach nhiém dinh hudng duong 16i, chu
treong va quan diém vé binh dang gidi 1am co sd chinh tri cho hoat dong xay
dung phap luat. Thong qua cac vin kién, nghi quyét va chién luoc phat trién,
Pang xac dinh binh dang giéi khéng chi 1a myc tiéu cua phat trién bén viing ma
con 1a yéu cau xuyén suét trong qua trinh hoan thién hé théng phép luat, bao
dam quyén con ngudi va quyén cong dan. Trén co sd d6, Pang lanh dao viéc thé
ché hda cac chu truong vé binh ding gioi thanh cac quy dinh phap luat cu thé;
chi dao cic co quan nha nudc ¢ tham quyén 16ng ghép van dé gidi trong qua
trinh hoach dinh chinh sach va xay dung luat; dong thoi quan tam phat trién doi
ngil can bd nir, nang cao ty 1¢ va chat lwong tham gia caa phu nit trong cac co
quan dan cu, co quan hoach dinh chinh sach va co quan xay dung phap luat. Bén
canh d6, Pang con c6 trach nhiém kiém tra, giam sét viéc thuc hién cac chu
truong, chinh sach vé binh dang giéi, kip thoi phéat hién va khic phuc nhiing
biéu hién dinh kién gisi hoac nhitng han ché trong qua trinh xay dung va thyc thi
phap luat. Nhu vay, trach nhiém cua Dang khong chi ding lai & viéc dé ra dinh
hudng chinh tri ma con bao gom viée 1anh dao, to chirc thuc hién va kiém tra,
giam s&t nham bao dam nguyén tic binh ding gidi duoc quan triét va hién thuc
hoa trong toan bo quy trinh xay dung phap luat ¢ Viét Nam.
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1.4.2. Trach nhigm ciia Quéc héi va cdc co quan ciia Quéc hgi

Qudc hoi, véi vi tri 1a co quan quyén lre nha nudc cao nhat va co quan duy
nhat cd quyén l1ap hién, l1ap phap, gitt vai trd chu dao trong viéc bao dam muc
tiéu binh dang giéi trong xay dung luat. Théng qua chirc ning ban hanh, stra doi
va giam sat thuc thi cac dao luat, Qudc hoi truc tiép quyét dinh viéc 16ng ghép
gidi vao cac quy dinh phép luat. Bac biét, Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua
Qudc hdi ¢ chire nang tham tra cac du an luat lién quan dén cac van dé xa hoi,
bao gém ca viéc bao dam binh dang gidi, nhdam bao dam ring cac quy dinh phép
luat khong 1am phat sinh su phan biét ddi xt trén co s& gii tinh.

1.4.3. Trach nhi¢gm caa Chinh pha va cac bg, nganh

Chinh phu déng vai tro chu thé té chic thi hanh Hién phap va phap luat,
ddng thoi 1a co quan chiu trach nhiém chu dao trong viéc dé xuat chinh sach va
soan du thao luat. Cac bg, nganh chuyén mon, trong d6 B6 Lao dong - Thuong
binh va X& hoi (nay la chic nang cua Bo Noi vu) giit vai tro co quan dau mdi vé
cong tac binh dang gioi, c6 trach nhiém 16ng ghép gidi vao quy trinh xay dung
chinh sach va phéap luat. Viéc thuc hién phan tich giéi, danh gia tac dong vé gioi
cta chinh sach dbi véi cac dy an luat va quy pham hoé nhitng chinh sach nay
trong giai doan soan thao la cong cu phép ly quan trong gilp phat hién som
nhitng nguy co tiém an vé bat binh dang gidi ngay tir trong quy trinh xay dung
luat. Bo Tu phap voi chire nang chiu trach nhiém dau méi vé cong tac xay dung
van ban quy pham phap luat, dac biét 1a co quan chiu trach nhiém chu tri tham
dinh céc du thao luat do Chinh phu trinh, chiu trach nhiém truc tiép trong viéc
tham dinh viéc 16ng ghép binh dang gisi trong du &n luat.

1.4.4. Trach nhigm cia Mdt trdgn Té Quéc, cac té chic chinh tri - x& hgi
va té chirc x4 hgi

Cac to chtc thanh vién caa Mat tran nhu Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam,
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh,

cling cac to chic xa hoi dong vai tro dai dién tiéng noi va loi ich caa cac nhém
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x& hoi khac nhau. Nhiing to chtc ndy khong chi ¢é trach nhiém tham gia gop v,
phan bién d6i vai cac chinh sach phap luat, cac du thao luat ma con phai tich cuc
tuyén truyén nham bao dam cac van dé gigi dugc xem xét nghiém tic trong qua
trinh 1ap phap.

1.4.5. Trach nhigm cia céc té chirc phi chinh phii va céng dong khoa hec

Ngoai cac chu thé néu trén, cac to chac phi chinh pha hoat dong trong linh
vuc gigi va cong dong nghién ctiu khoa hoc phap 1y ciing c6 phai ¢6 trach nhiém
trong viéc bao dam binh ding gisi trong xay dung luat. Théng qua céc nghién
ctu, béo céo phan tich va kién nghi chinh séch, cac to chirc va chuyén gia doc
lap hd trg viéc cung cap dir lidu, bang chiang khoa hoc nhim nang cao chat
luong danh gia tac dong gidgi va hoan thién cac quy dinh phéap luat phu hop vai
thuc tién va chuan muc qudc té.

C6 thé thay, cac chua thé tham gia vao qué trinh xay dung luat & Viét Nam
da va dang gop phan thiét yéu vao viéc hién thuc héa muc tiéu binh dang gidi;
c4c chu thé nay déu co trach nhiém nhat dinh trong viéc bao dam binh dang gioi
trong xay dung luat.

1.4.6. Trach nhigm cia co quan béo chi, truyén thong

Co quan bao chi va truyén théng co trach nhiém quan trong trong viéc bao
dam binh dang giéi trong xay dung phép luat bai day 1a cau ndi giita co quan
xay dung luat véi x& hoi, dong thoi 12 cdng cu dinh hinh nhan thac va hanh vi x
hoi vé cac van dé gigi. Trudc hét, co quan bao chi va truyén théng co trach
nhiém cung cap thong tin day dii, chinh xac vé cac chii truong, chinh sach va du
thao vin ban quy pham phap luat cd lién quan dén quyén, lgi ich caa nam gigi va
phu nit, qua d6 tao diéu kién dé nguoi dan, dic biét 1a phu nir va cac nhom dé bi
t6n thuong, tiép can thong tin va tham gia dong gop y kién vao qua trinh xay
dung luat. Bén canh chirc ning thong tin, bao chi va truyén thong con thuc hién
vai tro phan bién x& hoi thong qua viéc phat hién, phan tich va phan anh nhiing

quy dinh phép luat hosc dé xuat chinh sach c6 thé dan dén tac dong bat binh
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dang gitra cac giGi, tir d6 gop phan hoan thién dy thao luat theo hudng cong
bang va bao trum hon. Ddng thoi, thdng qua viéc phan anh thuc tién doi séng xa
hoi, cac phuong tién truyén thong gitip co quan nha nuéc nhan dién nhitng rao
can, dinh kién gigi va nhitng bat cap trong viéc bao ¢am quyén caa phu nit dé c6
co s xay dung céac giai phap phap ly phd hop. Bac biét, dé bao dam binh dang
gidi mot cach thuc chat, hoat dong béo chi va truyén théng can duoc thuc hién
trén co so tiép can nhay cam gigi, tranh duy tri hoac cang ¢ cac khuén mau,
dinh kién gigi trong noi dung truyén tai, dong thoi tich cuc lan téa céc gia tri
binh dang, t6n trong su da dang va bao vé quyén con ngudi trong doi séng phap
ly va x& hoi.

1.5. C4c yéu té anh hwéng dén viéc bao dam binh diang giéi trong xay
dwng luat

Bao dam binh dang gigi trong xay dung luat 1a mot nhiém vu c6 ¥ nghia
dic biét quan trong, can duoc quan tam, trién khai mot cach nghiém tdc va toan
dién. Tuy nhién, dé cong tac nay dat duoc hiéu qua thuc chat, can xét dén nhiéu
yéu to tac dong khac nhau.

1.5.1. Yéu té chinh tri

Puong 16i chinh tri cia mdi qudc gia dong vai tro dinh hudng cho toan bo
su phat trién dat nude, tir viéc bao vé chi quyén, xay dung nén dan cha, dén viéc
phat trién kinh té - x& hoi. O Viét Nam, su 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam 1a diéu kién tién quyét bao dam cho Nha nudc ta thuc sy 1a Nha nudc cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Mot trong nhiing phuong thirc dé Pang
thuc hién vai tro 1anh dao Nha nudc hiéu qua chinh la viéc ban hanh céac chu
truong, duong 16i, dinh huéng 16n, sau d6 duoc Nha nudc thé ché hoa thanh
phap luat.

Khi Pang xac dinh binh dang gigi 1a mét trong nhitng muc tiéu trong tam
trong chién lugc phét trién quéc gia, thi duong nhién, ndi dung bao dam binh

dang gigi trong xay dung VBQPPL sé& duogc cu thé hoa rd nét trong cac dao luat.
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Nhu vay, duong 16i chinh tri khéng chi 1a nén tang ma con 1a yéu té quyét dinh
bao dam viéc thé ché hoa binh ding giéi trong phap luat. Viéc bao dam binh
dang gioi trong quéa trinh xay dung luat, do d6, 1a mét phwong thic quan trong
dé hién thuc hda chu truong binh dang gidi ctia Pang trong doi séng phap luat
va Xa hoi.

1.5.2. Yéu t6 quy dinh phap lugt

Phap luat 12 hé théng cac quy tic xir sy mang tinh bat budc chung, diéu
chinh hanh vi cua céc chua thé trong x& hoi. Chinh cac quy dinh phéap luat 1a co so
phap 1y cho viéc thuc hién bao dam binh dang gioi trong xay dung luat. Néu
thiéu nhitng quy dinh rd rang, cu thé vé noi dung va quy trinh 16ng ghép gidi,
van dé nay rat dé bi xem nhe, tham chi bi bo qua trong thuc tién 1ap phap.

Théng qua viéc ban hanh cac quy dinh phap luat, Nha nuéce da thiét 1ap mot
co ché bao dam cho viéc xem xét, tich hop cac muc tiéu va nguyén tic binh dang
gidi ngay tir khau xay dung du an luat. Ai 1a cha thé thuc hién, thuc hién ¢ giai
doan no, bang phuong phap gi, st dung bd cdng cu gi véi mirc do ra sao - tat ca
déu phai dugc quy dinh rd trong khudn kho phap 1y. Do d6, phéap luat khong chi
tao nén tang phap 1y ma con dong vai tro dinh hudng, huéng din thyc hanh cho
cac co quan, ca nhan cé trach nhiém bao dam binh dang giGi trong quy trinh lap
phép. Cang co6 nhimg quy dinh chi tiét, diy du va chat chg, viéc bao dam binh
dang gioi trong xay dung ludt cang co co sé dé duogc trién khai ddng bo, hiéu
qua. Pong thoi, cac quy dinh nay con 1a céng cu kiém tra, giam sat, gidp phét
hién va xir ly kip thoi cac sai pham, dam bao cho viéc 1dng ghép gigi thuc chit
chu khéng mang tinh hinh thc.

1.5.3. Yéu t6 con nguoi

Hoat dong xay dung VBQPPL ndi chung va luat ndi riéng, la mot qué trinh
phuc tap, bao gom nhiéu khau va nhiéu chi thé tham gia. Két qua cia qua trinh
nay la nhitng san pham phap Iy c6 gia tri diéu chinh cac quan hé x& hoi trong

moi linh vuc ctia doi sbng. Do dé, dé ban hanh duoc nhimg dao luat vira phi hop
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véi chu truong, duong 16i cia Dang, vira dap Gng nguyén vong cia nhan dan va
phU hop véi su phéat trién cua xa hoi, yéu td con ngudi gitr vai tro then chét.

Truéc hét, nhan thirc vé tim quan trong cua binh dang gigi trong xay dung
luat 12 yéu t6 co tinh nén tang. Mic du binh dang gidi 1a muc tiéu duoc khang
dinh trong nhiéu vin kién, song khéng phai tit ca nhitng ngudi tham gia vao
hoat dong lap phap déu nhan thac rd tim quan trong va ¥ nghia cia viéc 1ong
ghép gidi. Su han ché nay thuong bat ngudn tir dinh kién x4 hoi, tir cach tu duy
va thoi quen da an sau trong nhan thac. Chi khi toan xa hoi, dac biét la nhiing
ngudi tryc tiép xay dung phap luat, hiéu & va hanh dong trén tinh than trach
nhiém chung vi binh dang gidi, thi viéc bao dam binh dang giéi méi dugc thuc
hién mot cach nghiém tdc va hiéu qua. Néu nhan thire nay con mo hé hoic léch
lac, viéc bao dam binh ding giGi trong xay dung luat s& chi ding lai & hinh thic,
khong mang lai két qua thuc chat.

Tiép dén, trinh do chuyén mon va nang luc cia doi ngii can bo tham gia xay
dung luat ciing 12 nhan t6 quyét dinh. Khi cac chii thé tham gia vao quy trinh xay
dung luat c6 kién thuc phap Iy viing vang, am hiéu vé gioi, binh dang gidi va
phuong phap 16ng ghép gidi, k¥ thuat lap phap c6 dap tng gidi, chuyén bién gidi
thi cac san pham phap luat duoc tao ra s& dam bao tinh toan dién va phd hop voi
muc tiéu binh ding gidi. Nguoc lai, néu thiéu kién thic gidi hoic ky ning
chuy&n mén, viéc long ghép gidi s& kho dat hiéu qua, dan dén chat luong vin
ban khong cao va khong dap tmg duoc yéu cau vé binh dang gidi.

Bén canh d6, sy tham gia cua nhan dan, déi ngli chuyén gia va nha khoa
hoc trong linh vuc binh dang gigi cé y nghia hét stc quan trong. Cac chuyén gia,
nha khoa hoc Vvéi trinh d6 va kinh nghiém chuyén sau c6 thé giip nhan dién
chinh xac nhitng van dé gidi can dugc diéu chinh, dong thoi hd tro co quan nha
nudc trong viéc phan tich, danh gia va dé xuat giai phap cu thé nham dam bao
noi dung binh dang gidi dugc thé hién sau sac, hiéu qua trong cac dy thao luat.
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1.5.4. Yéu t6 kinh té - xa héi

Yéu té kinh té - x4 hoi ¢ anh huong rat sdu sic dén viéc bao dam binh
dang giéi trong xay dung luat, tac dong vira mang tinh truc tiép, vira gian tiép
Ién qua trinh hoach dinh chinh sach phap luat.

Trudc hét, vé mat kinh té, su khéc biét vé vi tri, vai tro va diéu kién tiép can
ngudn luc kinh té gita nam va nir 1a mét trong nhitng nguyén nhan chinh dan
dén khoang céch gigi trong xa hoi. Cac quy dinh phap luat néu khong duoc xay
dung trén co s phén tich tac dong gidi s& dé vd tinh duy tri hoic tao ra bat binh
dang kinh té, vi du nhu trong tiép can viéc lam, luong thudéng, quyén so hitu tai
san hay hd tro doanh nghiép nix. Chinh vi thé, qua trinh xay dung luat can dic
biét quan tam dén viéc bao dam quyén va loi ich kinh té caa phu nit, dong thoi
dua ra cac quy dinh bao vé va hd tro dic tho, vi du quy dinh vé ché d6 thai san,
phong chéng quay rdi noi lam viéc hay co ché hd tro nit doanh nhan. Viéc nay
khong chi gop phan x6a bo bat lgi ma con thic day sy tham gia binh dang caa
phu nir vao hoat dong kinh té, nang cao hiéu qua phat trién kinh té x& hoi chung.

Vé phuong dién x& hoi, cac yéu to lién quan dén vian hoa, truyén théng,
nhan thic x4 hoi va md hinh gia dinh ciing quyét dinh manh mé céch thic va
muc do bao dam binh dang gidi trong xay dung phap luat. Nhiéu bat binh ding
gidi bat ngudn tir nhitng chuan muc xa hoi nhu phan chia vai tro gii cing nhéc,
dinh kién gioi, hodc han ché vé sy tham gia chinh tri, gido duc, dao tao cua phu
nit. Do d6, viéc xay dung luat khdng chi can dya trén phan tich sé liéu kinh té
ma con phai hiéu rd bdi canh x& hoi, vin héa nham thiét ké cac diéu khoan phap
ly 1am phé v& cac rao can nay, thic day nhan thac va thay d6i hanh vi. Ngoai ra,
khi x& hoi ¢6 nhan thiic cao vé quyén binh dang gidi, suc ép tir cong ddng va cac
t6 chuc x& hoi sé thiic day qué trinh xay dung luat sat thuc tién hon va hiéu qua
hon trong viéc bao dam co hoi cho tat ca céc gidgi.

Bén canh do, trong mot x4 hoi ma nén kinh té phat trién, nhimg dinh kién
gioi sé bi giam bat, tu duy lac hau trong nam khinh nir cling tir d6 giam bét,
nhan thic cia ngudi dan vé binh dang gidi ciing s& dugc nang cao. Noi cach
khac, yéu té kinh té va xa hoi tao nén nén tang vat chat va tinh than dé dam bao
luat phap khong chi 1a cac quy dinh khd khan ma 1a cong cu thyc tién thuc day
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binh dang gidi mot cach toan dién va bén viing. Qudc gia nao c6 nén kinh té phét
trién kém theo nhan thac x& hoi cao vé binh dang gidi thi quy trinh va noi dung
xay dung luat sé nhay bén, toan dién va hiéu qua hon, tranh dugc nhitng chinh
sach "binh ding trén gidy to" ma khong di vao cudc séng.

1.5.5. Mét sé yéu té khac

Hiéu qua cua viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luat con phu
thudc dang ké vao nhiéu ngudn luc cu thé nhu cdng cy, tai chinh va cac diéu
kién hd trg khac gan véi ting du an luat. Cac ngudn luc nay 1a yéu té nén tang
quyét dinh kha ning trién khai thuc chat cac hoat dong 16ng ghép gidi trong qua
trinh x&y dung phap luat.

Cong cu - dac biét 1a cac b céng cu phan tich gigi, git vai tro quan trong
trong viéc dam bao binh dang gisi khi xay dyng luat. Nhiing cong cu nay dong
vai trd 12 nhimg hudng dan chi tiét, gidp can bo 1am cong tac xay dung luat tich
hop céc yéu té gidi tir khau xay dung chinh sach, soan thao, thim dinh dén viéc
thong qua van ban luat. Nhd dé, cac bén tham gia co thé nhan dién sém nhiing
bat binh dang gidi tiém an trong du thao luat, phan tich tac dong cua cac chinh
sach ddi véi cac nhom gidi khac nhau, va dé xuat cac diéu chinh sao cho luat
phap bao vé quyén va tao co hoi binh dang cho moi gidi. Ngoai ra, cac bo cong
cu nay con hudng dan cach st dung ngdn ngit khong dinh kién gidi, tranh phan
biét ddi xtr trong van ban phap luat. Nhiéu quéc gia da thé ché hda viéc st dung
cac cdng cu nay trong quy trinh xay dung luat, dong thoi ban hanh cac hudng
dan ky thuat va quy dinh phap 1y rd rang dé dam bao tinh hé thong va dé ap
dung. Viéc ap dung cac bd cong cu phan tich gisi khéng chi nang cao nhan thirc
va trach nhiém gigi cua can bo lam luat ma con tang cuong minh bach va trach
nhiém giai trinh, gop phan gitp cac chinh sach va vian ban phép luat thuc sy thic
day binh dang gigi mot cach bén viing.

Yéu té tai chinh 1a then chét dé trién khai cac hoat dong nghién ciu, khao
sat, danh gia tac dong gidi, to chirc cac khoa dao tao, hoi thao nang cao ning luc

cho can bo va thuc hién cac chién dich truyén thdng nhiam nang cao nhan thic vé

87



binh dang gidi. Su bao dam ngudn luc tai chinh 1& mot trong nhitng noi dung anh
huong tryc tiép dén kha nang thuc hién 16ng ghép binh dang giéi trong xay dung
luat va cac ké hoach hanh dong vé binh dang gidi.

Bén canh d6, mot s6 yéu té vat luc nhu cong nghé théng tin, hé thng sb
liu théng ké phan tach theo gidi, hé théng giam sat thuc thi phap luat va phan
hdi cong dong ciing anh huong khong nhé tdi viéc bao dam binh dang gidi trong
xay dung luat.

Thém vao d6, su phéi hop va hd tro tir cac nguén luc qubc té ciing dong
gop quan trong vao viéc ting cudng ngudn luc trong nudc, nhat 1a trong céc hoat
dong dao tao chuy@n sau, nghién ctu va thuc hién cac mé hinh thi diém vé binh
dang gioi. Qua trinh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong, cling vai viéc Viét
Nam tham gia va thuc hién cac diéu wdc quéc té vé binh dang gigi, quyén con
nguoi va phat trién bén viing, ciing tic dong manh mé dén viéc hoan thién phép
luat trong nudc. Su twong thich va hai hoa gitra phép luat qubc gia véi cac cam
két qudc té vé gisi 1a mot trong nhitng yéu cau quan trong, gop phan nang cao
hiéu qua cua viéc bao dam binh dang gisi trong hé thong phép luat.

Ngoai ra, yéu t6 1anh dao va quan 1y dong vai tro dac biét quan trong. Su cam
két rd rang, trach nhiém cao va chi dao sat sao cua cac cap lanh dao trong hoat
dong bao dam binh dang gioi 1a diéu kién can thiét dé cac chi truong, chinh sach
duoc thyc thi mot cach ddng bd va hiéu qua. Cung véi do, viéc phéat huy ding vai
trd, vi tri ciia cac té chirc nhu Mat tran t6 qudc Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit
Viét Nam... trong cong tac tham muu, giam sat va phan bién xa hoi, ciing tao nén
dong lec thiic day viéc bao binh dang gidi trong hoat dong lap phap.

Moi truong 1am viéc thuan loi, khong khi thi dua tich cuc, co ché khuyén
khich dbi véi tap thé va ca nhan c6 tinh than trach nhiém gigi, cling vai viéc kién
toan bo may, sap xép co cau to chuc hop ly, déu 1a nhitng yéu t6 hd tro thiét
thuc, gop phan bao dam binh dang gisi duoc thuc hién mot cach hiéu qua trong
qua trinh xay dung luat.
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Song song voi do, su phdi hop giita cac co quan, to chac va ca nhan co lién
quan trong hoat dong lap phap ciing 1a yéu té c6 anh huong truc tiép dén chat
lwong va hiéu qua caa viéc bao dam binh dang gioi. Giai quyét van dé bat binh
dang gigi khong thé chi dwa vao nd luc cia mot co quan hay mot nganh riéng 18,
ma doi hoi su chung tay, phdi hop déng bd cua nhiéu chu thé khéac nhau. Viéc
bao dam binh dang gidi trong xay dung luat vi vay khong chi Ia trach nhiém cua
cac co quan nha nuéc hay riéng Quéc hoi, ma con [a nhiém vu chung cua toan
x& hoi, trong d6 o vai tro tich cuc cua cac td chie chinh tri — xa hoi.

1.6. Kinh nghiém qudc té vé bao dam binh ding giéi trong xay dung luét

1.6.1. Kinh nghiém quéc té vé ddanh gid tac dpng vé gidi trong xay deeng lugt

Cac qudc gia déu thdng nhat binh dang gisi 1a muc tiéu xa hoi va 16ng ghép
gioi khong chi 1a yéu cau ma con 1a cong cu k¥ thuat bt buoc trong hoach dinh
chinh séch, 1ap phap. Trong do, tai rat nhiéu qudc gia, danh gia tac dong vé gisi
(Gender Impact Assessment — GIA) dugc duoc xac lap nhu mot phan cot 16i
trong chién lugc 16ng ghép gidi trong xay dung luat, gép phan bao dam binh
dang gioi.

Chang han nhir ¢ Canada, diém dic trung cua Canada l1a sy théng nhét gitra
phap luat, chinh sach va bo may chinh quyén: mdi van ban phép luat, chuong
trinh hay quy dinh ngan sach déu phai chimg minh duoc tinh cong bang gigi va
khong gay tic dong bat loi cho bt ky nhém xa hoi nao.”

Tt nam 1990, Chinh phu Canada da trién khai khung chinh sach Phan tich
gioi dua trén gidi tinh va cac yéu t6 khac — Gender-Based Analysis Plus
(GBA+)™ nham bao dam rang moi dy luat, chuong trinh va chinh sach cong déu

dugc xem xét ki ludng vé tac dong ddi véi nam gidi, phu nit va cac nhom xa hoi

7 https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/priorities-
priorites/policy-politique.aspx?lang=eng, truy cap ngay 10/5/2025

" GBA+ Ia cong cu trong tam trong hé théng phép luit Canada dé bao dam binh ding gidi trong qué trinh
xay dung phép luat. Theo d6, mdi co quan chinh pha khi dé xuét dy luat hodc chinh sach déu phai tién hanh
danh gi4 vé kha nang tac dong khac biét cua quy dinh d6 d6i vai ting nhém giai tinh va cac yéu té giao thoa
nhu dan toc, tudi tac, khuyét tat, hoan canh kinh té - x& hoi, hay tinh trang di cu.
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khac nhau. GBA+ yéu cau moi du luat, chinh sach, hoic chuong trinh truge khi
trinh Quéc hoi déu phai trai qua quy trinh danh gia gidi, gdm cac budc sau: (1)
xac dinh van dé va bdi canh gigi: (2) thu thap dix liéu phan tach theo gidi tinh;
(3) phén tich tic dong tiém ning; (4) d& xuat bién phéap khic phuc hoic diéu
chinh chinh sach; va (5) giam sat, danh gia két qua sau khi chinh sach hozc luat
dugc ban hanh.

Cong tac 16ng ghép gidi trong xay dung phéap luat tai Canada duoc to chuc
trén co so co ché phdi hop lién nganh, théng nhat va cé trach nhiém giai trinh rd
rang. Co quan diéu phdi trung uong 1a Bo Phu nit va Binh dang giéi Canada
(Women and Gender Equality Canada — WAGE)™, chiu trach nhiém huéng dan
ky thuat, ban hanh cong cu danh gia gidi, cling nhu theo doi viéc thuc hién GBA+
trong toan bd hé théng hanh phéap. Mai b, nganh caa Chinh phu déu c6 mot diéu
phdi vién GBA+, ngudoi chiu trach nhiém dam bao viéc 1dng ghép giéi trong qué
trinh soan thao va tham dinh du &n luat, chinh sach hoic chuong trinh cong.

Trong quy trinh hanh chinh, moi du thao luat hodc dé &n trinh 1&n Noi céc
déu bat budc phai kém theo bao céo phan tich GBA+. Néu thiéu béo céo nay, du
luat cd thé bj tra lai hoac yéu cau hoan thién trude khi dugc xem xét. Hoat dong
nay gan lién véi quy trinh ngan sach nha nude thong qua co ché Ngan sach trach
nhiém gigi tinh (Gender-Responsive Budgeting), °trong d6 cac khoan chi tiéu
va dau tu cong phai dugc danh gia tac dong gigi trudc khi phé duyét. Quy trinh
nay cho thay binh dang gioi trong xay dung luat tro thanh yéu cau ki thuat bat
budc trong lap phép, quan ly ngan sach va quan tri cong.

Tai Phan Lan, day 1a mét cong cu duoc Chinh phu Phan Lan &p dung nham
nhan dién va loai trir cac tac dong tiéu cuc tiém an caa chinh séach phap luat dbi
véi mot gisi cu thé, gop phan thiic day binh dang gidi trong toan b hé thong
cong quyén. Quy trinh xay dyung phap luat tai Phan Lan thuong dugc thuc hién

bai Bo chuyén nganh cd tham quyén, véi su hd trg tir cac nhém bién soan du

™ Arn T. Sauer (2018) "Equality Governance via Policy Analysis?: The Implementation of Gender Impact
Assessment in the European Union and Gender-based Analysis in Canada”,

76 https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-enjeux_developpement/priorities-
priorites/policy-politique.aspx?lang=eng, truy cap ngay 10/5/2025
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thao (t6 cong tac 1ap phap), bao gom can bo chuyén trach. Tuy theo muc d6 phic
tap cua van dé, cac du thao quan trong c6 thé dugc soan bai to cong tac lién bo,
tap hop dai dién tir nhiéu co quan, chuyén gia... P6i ngii nhan luc ndy tién hanh
GIA va sau d6 cac thu ky cua to s& soan thao cau chir cu thé cho bao cao trudc
khi trinh Chinh phu ra soat va gui 18n Nghi vién. Dao luat Binh dang gi¢i nim
1986 da thiét 1ap mot yéu cau chung vé 16ng ghép gidi trong quan Iy hanh chinh
nha nude, duge xem nhu co sd nén tang cho GIA - tit ca cac Ké hoach Hanh
dong Binh dang gigi cua Chinh pha ké tir nam 2003 déu bao ham noi dung nay.
Cac ké hoach hanh dong yéu cau cac Bo phai trién khai GIA tir giai doan dé xuat
chinh sach. Nhiing cam két chinh tri nay tuy khéng c6 tinh bt budc nhung lai c6
tinh dinh hudng va thuc day.

Vé dbi tugng van ban quy pham phap luat phai thuc hién danh gia tac dong
vé gigi cua chinh sach, O Phan Lan, cam két thuc hién danh gia tac dong gidi doi
Vi tat ca cc cai cach 1ap phap va chinh séch méi da duoc thé hién rd trong cac
chuong trinh chinh phu tir nam 1999. Mdi nam, danh gia tac dong gisi duoc thuc
hién cho khoang 15-20% cac du thao luat cua chinh phu.”’

Vi dy dau tién 1a Pao luat Hop dong Lao dong nam 2000, do Co quan Binh
dang gisi thuoc Chinh phu thuc hién GIA, nham 1am rd cac hé qua khéng mong
doi ma chinh sach c6 thé mang lai, dong thoi cho thay viéc trién khai GIA c6 thé
tao nén cac thay ddi tich cuc. Ngoai ra, GIA con dugc dua vao cac huéng dan
lién quan toi du thao van ban luat. Tir nam 2004, Bo Tu phap Phan Lan di soan
Huéng dan Soan thao Luat, quy dinh rang moi dé nghi 1ap phap phai danh gia
tac dong vé gidi va sau nay con dugc tich hop vao muc “cdc anh hwong x& héi
khdc” trong so tay danh gia tac dong nam 2007, gitip cang ¢6 vi tri cia ndi dung

nay di chua dugc xem trong bang céc noi dung nhu kinh té, méi truong. ..

T Legislative and policy framework, https://eige.europa.eu/gender-
mainstreaming/countries/finland, ngay truy cép 15 thang 5 nam 2025

’® Theo Béo céo qudc gia cua Phan Lan gui Lién Hop Quéc (2014),
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/13070Finland_review_Beijing20
.pdf, ngay truy cap 17 thang 5 nam 2025
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GIA & Phan Lan dugc thiét ké voi phuong phép luan don gian, khong doi
hoi nguoi thuc hién phai c6 kién thire chuy@n sau vé Iy thuyét gidi. Cong cu thuc
hién cha yéu bao gém danh sach cau hoéi hudng dan, cac sé tay 1ong ghép gioi
cua Bo X4 hoi va Y t& (2007, 2009) va huéng din k§ thuat tr Co quan Binh
dang giéi. GIA duoc xem 1a mot phan cua hoat dong hanh chinh hang ngay,
khong yéu cau qué nhiéu thoi gian hay chi phi, va duoc trién khai nhu mot cong
viéc quan ly hanh chinh thay vi mét nhiém vu nghién cau chuyén biét.

V& nhan lyc, tr nam 2010, tat ca cac B déu cd Nhom cong tac vé Binh
dang gioi, dé tu van vé thoi diém thich hop trién khai GIA va hd trg chuyén
mon. Tai mot s6 Bo, nhdm con tham gia vao qua trinh ra quyét dinh khi nao thuc
hién GIA hay khong. Co ché ndy bao dam rang danh gia gidi khéng chi la yéu
cau mang tinh hinh thic ma c6 thé duoc van hanh mot cach hiéu qua trong tirng
B6 nganh.” Cac Bo c6 trach nhiém té chirc tap huin ndi bo cho cong chic vé
GIA. Mac du viéc dao tao chua thyuc su dong bo va hé théng, nhung di co nhiéu
nd luc cai thién. Du an nam 2013 vé "Tap huan GIA trong xay dung luat" da
8d4anh ddu budc tién rd rét khi trién khai cac khda hoc chuyén sau, két hop gitra
ly thuyét va thuc hanh, duogc thiét ké riéng cho ting Bo, kém theo phan béo cao
ngan trinh bay két qua cho 1anh dao.

Tai Thuy Pién, viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung phap luat la
mot ndi dung quan trong ma cac co quan 1ap phap tai Thuy Dién thuc hién, si
dung qua mot cong cu tuong ddi phd bién chinh 1a hoat dong dénh gia tac dong
vé giGi. Hoat dong ndy gin két chit ché va duoc thuc hién theo dé nghi cua cac
cap chinh quyén lanh dao, tir dia phuong dén trung wong. O cip do cua cac co

quan Chinh phu, viéc bao dam binh dang gidi duoc thuc hién thudng xuyén nhat

" https://stm.fi/en/gender-equality/mainstreaming, truy cap ngay 15 thang 5 nam 2025

80 »Case Study Report about Gender Impact Assessment: Finland: Review of the
Institutional Capacity and Effective Methods, Tools and Good Practices" (2013), Pai hoc
Helsinki,
https://researchportal.helsinki.fi/en/publications/case-study-report-about-gender-impact-
assessment-finland-review-o, truy cap ngay 15 thang 5 nam 2025
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khi xay dung cac dy luat ciia Chinh phu, cac diéu khoan tham chiéu cho Uy ban
diéu tra, va cac van ban co lién quan khac, nam trong chién lugc 16ng ghép gigi
cua Chinh pha Thuy Dién.

O cap quéc gia, danh gia tac dong vé gidi duoc thuc hién bai cac van phong
Chinh phu cé lién quan. Cac ban du thao luat caa Chinh pha va nhiing tai liéu
khac duogc thao luan tai Cuc Binh dang giéi. O Thuy Dién, trach nhiém danh gia
tac dong vé gisi duoc phan bd gitra mot s6 lugng 16n céc dich vu cong, cac van
phong & nhiéu cap khéc nhau, véi su hd trg cua cac bd may binh ding gisi &
trung wong, dia phuong, hoic ting dich vu cu thé. Cac don vi binh ding gidi
duoc tu van xuyén suét qué trinh bai cac Bo nganh, cac Vu / Cuc hoac céc dich
vu phu trach vé danh gia tac dong vé gidi, va cung cap céc cdng cu co lién quan,
hudng dan kién thic chuy@n mén va to chirc cac 16p tap huan cu thé vé danh gia
tac dong vé giGi cho can bo cdng chic.

Thém vao d6, cac Bo khac nhau trong Chinh phii Thuy Pién ciing phai
giam sat cong viéc 1ong ghép gisi cua ho va bao céo lai véi Cuc Binh dang gidi.
Két qua cua cac hoat dong giam sat ndy s& dugc béo cdo vé Cuc, va mdi Bo sé
nhan duoc phan hoi tir danh gia ¢6. Cuc con ¢ quyén “chan” mot dy thao luat
néu thay du thao dé chua dat yéu cau vé binh dang giai.

O Thuy Dién, cac budc trién khai va cac cong cu hd tro khac da dugc phat
trién nham thyc hién danh gia tac dong vé giéi & cap van phong Chinh phi,
nhung ciing nam trong khudn khé céc du n thudc tham quyén cép dia phuong.

O cap d6 cua co quan Chinh phu, Cuc Binh dang giéi cung cap cac cong cu
trén mang ndi bo dé cac Bo déu cd thé tiép can. Tuy nhién, can nhan manh rang
c4c Bo khong can phai bam sat hoan toan véo cic phuong phap nay (vi chiing
mang tinh tdy chon). C6 nhiing lya chon khac dugc dao tao cu thé hon vé cach
thire dénh gia tac dong vé gidi.

Nhitng cong cu nay bao gom danh gia tic dong vé giéi ddi véi cac diéu

khoan tham chiéu toi Uy ban, théng qua cac cau hoi nhu:

93



- Binh dang gidi c6 phai 1a mot van dé lién quan hay khong?

- Binh dang gidi c6 lién quan nhu thé nao?

- Long ghép su rd rang vé binh dang gidi vao cac diéu khoan tham chiéu.

Ngoai ra, mot cong cu twong tu ciing c6 thé dugc s dung d6i véi dy thao
van ban luat duoc trinh bai nodi cac, dudi dang hudng dan 4 budc gdom céc cau
hoi sau:

- Binh dang gidi c6 phai 1a mot van dé lién quan hay khong?

- Binh dang gidi 6 lién quan nhu thé nao?

- Lam rd nhiing diéu kién caa nir gii va nam gioi va di téi két luan.

- B4o céo nhitng anh huéng cia dé nghi xay dung luat nay dudi goc nhin
binh ding gidi.

Thém vao d6, mot cdng cu khac ciing dugc dua ra dé trién khai chi tiét hon
nham bao dam téi wu hoa hiéu qua bao dam binh dang gidi trong xay dung phéap
luat, thuong bao gom 9 buéde: Xac dinh nhom ddi twong; Xac dinh van dé gioi
ton tai; Tién hanh quan sat; Liét k& nhitng nguyén nhan va hau qua cd thé xay ra;
Loai bo hodc khang dinh nhitng nguyén nhan va hau qua; Phan tich va mé ta;
Xac dinh céc yéu t6 va cac bén lién quan; Liét ké nhitng giai phap co thé; Bé
Xudt giai phép.

Tai Han Quaéc, ngay tir nhitng ndm 2000, chinh phi Han Québc da xac dinh
GIA la cong cu can thiét dé thac ddy muc tiéu binh dang gisi trong chinh sach
cong. Ban dau, GIA duoc trién khai dudi hinh thie thi diém théng qua viéc sua
d6i Luat Phat trién Phy nit, truée khi duoc luat hoa ddy du véi Dao luat vé Phan
tich va Panh gia Tac dong Giagi ¢ hiéu luc tir ngay 16/3/2012.8! V4i dao luat
nay, GIA tré thanh mot nhiém vu bat budc, khong chi trong soan thao luat ma
con trong viéc xay dung cac chuong trinh, ké hoach trung va dai han cua nha
nuéc. Bo Binh ding gidi va Gia dinh 13 co quan chiu trach nhiém chinh trong
viéc to chac thuc hién, ban hanh huéng dan, tong hop bao céo va bao cao két
qua thuc hién 1&n Quéc hai.

81https://elaw.klri.re.kr/enq mobile/ganadaDetail.do?hseq=33723&type=abc&key=GENDER+IMPACT+A
NALYSIS+AND+ASSESSMENT+ACT &param=G, truy cap ngay 20 thang 5 nam 2025
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Mot diém luu ¥ trong co ché thuc hién GIA caa Han Qudéc 1a su phéan dinh
rd rang trach nhiém giira cac cap. Chinh quyén trung wong, dia phuong va ca cac
van phong gido duc déu c6 nghia vu thuc hién GIA d6i véi cac chuong trinh
thuoc pham vi quan ly. Bao cdo GIA cua cac don vi phai dugc nép dinh ky hai
lan mdi nam (cudi thang 3 va thang 8),% tao diéu kién thuan lgi cho cong tac
giam sat, theo ddi tién d6 va hiéu qua. Mac du Bo Binh dang gi6i va Gia dinh
giir vai tro diéu phéi, nhung ti€u chi lya chon chuong trinh can GIA dugc giao
vé cho timg don vi hanh chinh tu xé&c 1ap — mét hinh thic phan quyén c6 kiém
soat. Bo chi dong vai trd hudng dan chung, cung cap cdng cu, chi s6 va dao tao
chuyén mon.

Tur nam 2012 trg di, pham vi 4p dung GIA dugc mé rong khdng chi dbi véi
cac dy thao luat ma con bao gém van ban dudi luat va cac ké hoach trung/dai
han. Bo Binh dang giéi va Gia dinh d3 xdy dung bo chi sb riéng biét cho ting
loai van ban, dam bao danh gia phu hop vai dac thu caa ting loai hinh chinh
sach. Cu thé: Ddi véi luat va van ban dudi luat, co 6 chi sb duoc phan loai theo
cac tiéu chi nhu si khac biét gisi tinh, khudn mdu gidi, dac diém phan biét theo
giol, va mize do tham gia cua hai gioi.

Mot diém noi bat khac 1a d6i ngii nhan su thuc hién GIA tai Han Quéc chu
yéu 1a can bo cdng chirc ndi b cua cac co quan hanh chinh, chir khdng phai
chuyén gia bén ngoai. Do vay, viéc nang cao niang luc chuy@n mén vé gidi cua
cdng chuc tré thanh yéu té then chét. Chinh phu Han Quéc trién khai nhiéu
chuong trinh tap huan vé giéi va GIA, nham nang cao hiéu biét, giam sy bat man
vé mit ki thuat va ting cuong trach nhiém giai trinh caa can bo thuc thi. Hé
thdng thé ché hd trg GIA ciing rat manh. Nam 2009, Han Quéc thanh lap Uy ban
Phén tich va Panh gia Tac dong Gidi, gém cac chuyén gia va dai dién tir nhiéu

bo nganh nhu Tai chinh, Gido duc, An ninh hanh chinh, Binh dang gioi va Gia

82 Dool-Soon Kim, Study to Enhance the Effectiveness of Specific Gender Impact Assessment, 2023
https://eng.kwdi.re.kr/publications/researchReportDetail.do?p=1&idx=104374, truy cap ngay 21 thang 5 nam
2025
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dinh. Dong thoi, mang ludi 17 vién nghién ciru dugc thanh 1ap (mét ¢ thu do, 16
& dia phuong), dong vai tro tu van, hd tro ki thuat va thuc hién nghién cau chinh
sach vé gidi.

Pac biét, Vién Phat trién Phu nit Han Qudc (Korean Women’s
Development Institute — KWDI), dugc thanh 1ap tir nam 1983, dong vai tro nong
cdt trong viéc phan tich xu huéng quéc té, dé xuat chinh sach va thuc hién
nghién ctu chuyén sdu. KWDI truc thuoc Hoi ddng Nghién ciau Québc gia veé
Kinh té, Nhan van va Xa hoi — thuéc Van phong Thu tudéng — tao nén co so
chinh tri viing chic cho hoat dong GIA. Tai cac dia phuong, con c6 nhiéu trung
tam hd tro thuc hién GIA, dam bao trién khai dong bo tir trung wong dén dia
phuong. Co ché phdi hop giita Bo Binh dang gidi va Gia dinh véi cac co quan
hanh chinh khac duoc duy tri thudng xuyén, 1am nén tang cho mét hé théng thuc
thi bén vitng. Tai Han Quéc, 2 muc tiéu lén duge xac dinh can chd trong khi
thuc hién danh gia tac dong vé giGi cua chinh sach d6 1a (i) nhan dién sy bat binh
dang gidi co tinh cau trlc an sau két qua cia cac chuong trinh muc tiéu tir goc do
quan hé giéi; va (ii) phét hién va xir ly cac van dé giéi cu thé gan véi ting
chwong trinh muc tiéu va nghi trinh chinh sach®,

1.6.2. Kinh nghiém quéc té vé bdo dim binh ding gidi trong sogn thdo
quy dinh phap lugt

Céc qudc gia thudng rat quan tim dén ky thuat sir dung ngon ngir khi xay
dung phap luat ¢é dam bao binh dang gidi, tiéu biéu cd thé ké dén kinh nghiém &
Uc va Canada. Tai Uc, Co quan soan thao (Office of Parliamentary Counsel)
phat hanh cac Drafting Directions (Hudng dan soan thao) rat cu thé vé st dung
ngdn ngit gigi-trung lap trong du thao luat nhu mot phan cua tiéu chuan ky thuat
lap phap.®® Tuong ty nhu vay, tai Canada Chinh phu ciing ban hanh Bo huéng

8 Dool-Soon Kim, Study to Enhance the Effectiveness of Specific Gender Impact Assessment, tldd

86 Australian Government, Office of Parliamentary Counsel , Drafting direction,
https://www.opc.gov.au/drafting-resources/drafting-directions, truy cap ngay 15/5/2025
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dan “Viét bao trum gidi — Hwdng dan soan thdo bang tieng Anh” (“Gender-
inclusive writing — Guidelines for writing in English”.

Nhirng diém dic trung trong nhitng bo huéng dan soan thao ky thuat su
dung ngén ngit nham bao dam binh dang gidi tai cac qudc gia dugc phan chia
thanh cac nhém: ngdn ngir c6 dic thu gisi va ngdbn ngit trung tinh vé gioi
(gender-specific and gender-neutral language). &’

Vé huréng dan s dung cac tir ngir mang tinh dac thl gidi,

Chi sir dung ngbn ngir giéi dac thu nhu cac danh tir “woman” (phu ni),
“man” (dan 6ng), “sister” (chi/em gai) va “son” (con trai), cung voi cac dai tu
nhan xung “he” va “she” khi muc dich 1ap phap 1a dé cap dén nhitng nguoi thuoc
mot gidi tinh, ban dang gisi hodc cach thé hién gidi nhat dinh. Chang han cac
quy dinh vé nghi thai san ddi vai nit, hoic Pao luat Binh dang Tién luong (Pay
Equity Act), Pao luat Binh dang Viéc lam (Employment Equity Act) va Dao luat
vé Phy nit va Binh dang Gioi (Department for Women and Gender Equality
Act), cb nhiéu quy dinh dé cap cu thé dén “phu nt”, b&i muc tiéu cua cac dao
luat ndy bao gdm viéc khac phuc su phan biét d6i xir ma phu nix phai dbi mat.®

Con lai, trong phan Ién cac trudng hop, cac quy dinh trong phép luat lién
bang khdng nham mang tinh dic thi giéi. Do dé, can phai s dung cac danh tir
phi danh dau gidi (unmarked nouns) nhu “person” (ngudi), “individual” (ca
nhan), “sibling” (anh/chi/em rudt) va “child” (tré em) s€ phan anh chinh xac hon
muc dich 1ap phap trong hau hét céc tinh huéng.

Vé huréng dan si dung ngdn ngit trung tinh gidi,

Vé cach dung dai tir chi nam va nit, khi st dung dai tir nhan xung chi
gioi tinh nam, phai luén di kém véi dai tr nhan xung chi gigi tinh nir (va

nguoc lai). Nguoi soan thao nén can nhic, trong timg truong hop cu thé, liéu

87 Australian Government, Office of Parliamentary Counsel , Drafting direction, t/dd

88 Canada Goverment, Gender-inclusive writing — Guidelines for writing in English,
https://www.noslangues-ourlanguages.qgc.ca/en/ressources-resources/ecriture-inclusive-writing/principes-
anglais-guidelines-english-eng, truy cap ngay 25/5/2025
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c6 nén tranh viéc st dung dai tir chi riéng nam, nit hoan toan bang cach Iap lai
danh tur lién quan thay vi dung dai tur.

Khi soan thao cac quy dinh nén sir dung cach quy dinh hudng téi moi
nguoi, khong phan biét giai tinh sinh hoc, ban dang gidi, nén st dung cac danh
xung, chirc danh va tir nglr mang tinh bao trum gigi; tranh st dung cac dai tur
“he”(anh dy) va “she” (c6 dy) (bao gdbm ca hinh thirc ghép d6i “he or she™) clng
cac dang ngir phap khac cuaa ching, bang cach: Lap lai danh tir lién quan (chang
han chu tich, giam dc...); Str dung dai tir “they” (ho) va cac dang ngit phap cua
no thay vi diing anh 4y hoic ¢d ay; st dung dang sé nhiéu hoic cau trc lai cau
dé khong can dung dai tir chi nam hoic nir.

Trong qua trinh soan thao VBQPPL, tir “Chair” (trung tinh gigi) nén dugc
st dung (thay cho “Chairperson” hoic “Chairman”) khi thiét 1ap céc chic danh
méi. Néu co quan chi dao khéng mudn dung “Chair”, ngudi soan thao can xem
xét cac chuc danh thay thé khac nhu “President” (Chu tich), “Senior Member”
(Thanh vién cao céap), “Convener” (Diéu phdi vién), dé tranh nhitng ngon tir
thién vé nam hoac ni.

Nhiing tir két thic bang dudi “-man” (nam ) c¢6 thé bi hiéu 1a mang sic thai
chi gigi tinh nam nén can tranh si dung, thay vao d6 nén dung tir trung tinh vé
giai, vi du: dung “police officer” thay vi “policeman” (nhan vién canh sat); dung
“ supervisor” thay vi “foreman” (quan 1y); dung “firefighter” thay vi dung
“fireman” (nguoi linh cttu hod)

1.6.3. Kinh nghigm quéc té vé giam sat viéc bdoe dim binh ding gidi trong xay
dung ludt

Tai nhiéu qudc gia trén thé gioi da xay dung dugc md hinh twong d6i dién
hinh vé viéc giam sat, danh gia viéc bao dam binh dang gisi trong xay dung luat,
ma cu thé 1a viéc giam sat, danh gia viéc 16ng ghép gigi trong xay dung luat.

Co ché giam sat viéc bao dam binh dang giéi trong xay dung phap luat cia

Canada duoc thiét ké theo mo hinh da tang, két hop giira giam sat hanh phép, lap
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phap va xa hoi dan su. Vé hanh phap, Van phong Tong Kiém toan Canada (Office
of the Auditor General) c6 nhiém vu kiém tra dinh ky viéc thuc hién GBA+ tai cac
bo, nganh, dong thoi cong khai bao céo trudc Qubc hoi. Vé ldp phap, Uy ban
Thudng truc vé Tinh trang Phu nit (Standing Committee on the Status of Women)
dong vai tro gidm sat viéc 16ng ghép gioi trong cac dao luat va chinh séch quéc
gia. Uy ban nay c6 quyén to chic cac phién diéu tran céng khai véi sy tham gia
cua Bo truong, chuyén gia va to chirc xa hoi dan sy dé danh gia hiéu qua cua cac
chinh sach gisi. Bong thoi, Chinh phu Canada cong bd Béo céo thudng nién
GBA+ (GBA+ Annual Report) néu rd sé luong du luat va chuong trinh dd dugc
phan tich gigi, nhitng kho khan trong thyc hién va khuyén nghi cai thién. Co ché
nay bao dam tinh minh bach va tao ra chu trinh phan hoi chinh sach, gitp Nha
nuée diéu chinh kip thoi nhitng bat cap va duy tri su nhat quan trong 1dng ghép
gidi. Mit khéc, céc té chic x& hoi dan su ciing dugc tham gia tham van va phan
bién x& hoi, gop phan ting cuong trach nhiém giai trinh caa Chinh phi ddi voi
cong dong.

Hiéu qua cia mé hinh Canada duoc thé hién rd qua céc chi sé qudc té va
thuc tién qudc gia. Theo Béo céo Khoang cach Gigi Toan cau 2024 cua Dién dan
Kinh té Thé gi¢i (WEF), Canada nam trong nhém mudi quéc gia ¢ muac do
binh dang gigi cao nhat toan cau. T chic Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD,
2022) danh gia Canada la hinh mau dién hinh vé tich hop gii trong 1ap phap va
ngan sach cong, nhd vao tinh hé théng, su minh bach va co ché trach nhiém rd
rang. Thuc tién cho thay viéc a4p dung GBA+ da giup cai thién chat lugng phép
luat va chinh sach trong cac linh vyc nhay cam nhu cham séc suc khoe sinh san,
phong chéng bao lyc gidi, an sinh xa hoi, va di trd.

Tai Phan Lan, Han Qudc trong khau giam sat va theo ddi, Co quan Binh
dang giéi cd trach nhiém ra soét toan dién tién trinh thuc hién GIA trong hé
théng hanh chinh. Cac dix liéu duoc tich hop vao bao céo hang nim vé long ghép

gidi va duoc sir dung nhu cong cu dé so sanh, danh gia hiéu qua gitra cac Bo.
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Tuy nhién, giam sét van chii yéu mang tinh dinh luong (ty 1& dy thao co danh gia
gidi) va con thiéu chiéu sau trong danh gia dinh tinh vé chat lwong ndi dung.

Tuy nhién, nhin chung co ché giam sét tai c4c qudc gia van con chua tuong
xang yéu cau. Hé théng giam sat va danh gia GIA ciing van con khiém tén ¢ mot
s6 qubc gia. Khdng c6 b tiéu chi chung dé danh gia chat lugng caa cac bao cao
GIA dan t&i kho xac dinh viéc trién khai cd thuc su hiéu qua hay khong. Mat
khac, giam sat dinh tinh con & muc so khai, chua cung cip buc tranh toan dién
vé chat lugng noi dung danh gia. Co ché tiép nhan phan hoi tir cong dong ddi voi
b&o cdo GIA chua thuc sy hiéu qua. Mac du quy trinh ¢6 quy dinh bao cao va
cong bd, song viéc phan bién x& hoi van con han ché. Nhiéu y kién cho rang sé
lugng bao cdo GIA ngdy cang ting nhung chat lwong phan hdi va diéu chinh
chinh sach theo hudng nhay cam gidi chua twong xing.

Bén canh do, cac qudc gia ciing gip phai van dé han ché vé nhan luc va tai
chinh. Cuéi cung, viéc GIA duoc thiét ké nhu mot cdng cu quan tri hanh chinh -
cha yéu boi chinh cac co quan thyc thi - cling gdy kho khin trong viéc giam sat,
phan bién va can thiép vao qué trinh tir nguoi dan. Diéu nay cé thé khién GIA
mat di tiém nang tré thanh mot cong cu thay ddi chinh séch.

1.6.4. Kinh nghiém quéc té vé xay dung ngan sach co trach nhiégm gidi
nham bdo ddm binh ding gidi trong xay dung lugt

Ngan sach co trach nhiém gigi khong chi don thuan 1a viéc phan bd ngan
sach cho cac chuong trinh lién quan dén phu nit hay cac nhom gigi bi thiét thoi,
ma la mot cong cu tai chinh va chinh séch trong yéu dé danh gia va diéu chinh
cach chi tiéu cong nham dam bao su cong bang gisi trong toan bo chu trinh ngan
sach, tir 1ap ké hoach, thyc thi, dén gidm sat va danh gia. Phuong phap nay doi
hoi phai phan tich su khéc biét vé nhu cau, diéu kién va anh huéng cua cac chinh
sach tai chinh ddi voi cac nhdm gisi khéac nhau, tir d6 dua ra nhitng quyét dinh
ngan sach nham thu hep cac khoang cach gigi ton tai trong xa hoi.

Lién minh chau Au (EU) c6 mot hé théng ngan sach phic tap trong d6 Nghi
vién chau Au déng vai tro then chét trong viéc phdi hop va xem xét ngan sach
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dua trén nguyén tic binh dang gidi. Cac nghién ctiu chuyén sau cho thay nghi
vién tan dung cac giai doan 1ap va phé duyét ngan sach dé khuyén khich, theo
ddi, va thic day ngan sach cé trach nhiém gidi. Qua cac thu tuc ndy, ho dam bao
cac chuong trinh chi tiéu cong cua EU phan anh diing cam két binh dang gidi,
ddng thoi &p dung danh gia tac dong gidi trong cac van ban lap phap va van kién
ngan sach dai han.

Rwanda 1a mét trong nhirng qudc gia di ¢au ¢ chau Phi vé thyc hién ngan
sach c6 trach nhiém gi¢i. Quéc gia nay thanh lap Vin phong Giam sat Gidi
(Gender Monitoring Office) tir nam 2007 véi nhiém vu chinh la cong khai, gidm
sat viéc ban hanh ngan sach ciing nhu cac bdo cdo ngan sach theo tiéu chuén
gidi. Van phong nay thuc hién cac chuyén khao sét thuc dia dé danh gia hiéu qua
cac chuong trinh ngan sach lién quan dén gisi, ¥danh gia cac két qua va van dé
con ton tai. Bao cao hang nam cta Vin phong cho thay cac két qua tich cuc nhu
nang cao ty 18 giir chan hoc sinh nit, cai thién y té cho phu nit, vi thé ngan séach
da gop phan thu hep khoang céach gigi rd rét. Tuy nhién, cac bao cao ciing chi ra
C4c ton tai can cai thién nhu phan bd lao dong theo gigi léch lac va su tham gia
cta phu nit ¢ c4c vi tri lanh dao van con thap.

Indonesia ap dung GRB bang viéc ban hanh sic 1énh bat budc cac co quan
nha nuéc 16ng ghép gidi trong hoach dinh ngan sach va chinh sach. Ho sir dung
céng cu phan tich giéi trong ting giai doan ngan sach, tir 1ap du toan dén giam
sat thuc hién. Cac cong cu ki thuat nhu hé théng KRISNA gilp theo ddi cu thé
chi tiéu va tac dong ngan sach dén cac nhom gisi khac nhau. Bén canh do,
Indonesia ciing ting cudng su tham gia cua cong dong, dac biét 1a cac to chuc nir
quyén va cac nhom dan cu dia phuong nham bao dam rang ngan sach duoc thuc
thi theo ding muc tiéu binh ding gidi.

Viéc tich hgp GRB vao hé thdng ngan sach qudc gia tao ra co sé vitng chic
cho viéc phét trién luat phap c6 tinh dén binh ding gigi. Khi ngan sach duoc xay

% Law determining the Responsibilities, Organization and Functioning of the National
Women’s Council, Rwanda
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dung véi goc nhin gidi, cac ngudn luc tai chinh s& duoc phan bo dé hd tro cac
chinh sach thuc day binh dang gidi, chang han bao vé quyén loi lao dong nix, tiép
can dich vu y té sinh san, giam bao luc giéi. Bong thoi, viéc cong khai bdo cao
va giam sat ngan sach theo gidi giup thuc day tinh minh bach, trach nhiém giai
trinh ctia cac co quan 1ap phap va hanh phap, tir d6 nang cao chat luong cua cac
dao luat va chinh sach vé binh dang gidi.

1.6.5. Bai hoc cho Viét Nam vé béio dam binh ding giéi trong xdy dung lugt

Qua nghién cau kinh nghiém cua cac quéc gia, ¢ thé nhan thay rang viéc
bao dam binh dang gigi trong xay dung phap luat khéng chi 1a yéu cau chinh tri
— x4 hoi, ma con 1a mot tiéu chi cdu thanh caa quan tri nha nude hién dai va nha
nudc phap quyén. Mai qudc gia cé diéu kién lich st va thé ché khac nhau, song
déu chia sé nhilg diém chung cét 15i: binh dang gisi phai dugc thé ché hoa
trong luat phap; qué trinh xay dung luat can duoc 16ng ghép giéi mot cach co hé
théng; va co ché giam sat phai bao dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va
su tham gia caa ca x& hoi. Tir cac m6 hinh ndi trén, c6 thé rat ra cho Viét Nam
mot s6 bai hoc kinh nghiém nhu sau:

Thi# nhdt, xac dinh binh dang giéi nhu mot nguyén tic hién dinh va long
ghép gidi nhu mot ki thuat 1ap phap bat budc. Gidng nhu nhiéu qudc gia khac,
binh dang gidi can dugc xac dinh 1a chuan muc phap ly chi phdi hoat dong lap
phap. Long ghép gigi can dugc bat budc thuc hién xuyén sudt trong quy trinh
xay dyng luat, noi dung danh gia tac dong vé gioi cua chinh séch va tham dinh,
tham tra viéc 16ng ghép gidi trong du thao vin ban quy pham phap luat can tro
thanh quy dinh bat budc, twong tu nhu danh gia tac dong kinh té — xa hoi cua
chinh sach hién nay.

Ther hai, Viét Nam can xay dung va &p dung cong cu phan tich gigi, danh
gia tac dong gidi cu thé trong quy trinh lap phap. Céng cu nay cho phép nhan
dién, du bao va diéu chinh kip thoi nhitng tac dong khac biét caa chinh séch
hoac luat dbi véi nam va nit, ciing nhu d6i véi cac nhom yéu thé khac. Viéc thé
ché hoa GIA nén gén lién vai quy dinh cu thé trong Luat Ban hanh van ban quy

pham phép luat va cac van ban hudng dan thi hanh, trong d6 yéu cau moi co
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quan chu tri soan thao phai 1ap b&o c&o phan tich gisi, danh gia tic dong vé gidi
cua chinh sach kém theo hé so dy an luat. Bong thoi, can ban hanh b tiéu chi,
chi s6 va mau biéu chuan hoa cho danh gia tac dong gidi, bao dam tinh thng
nhat va kha ning so sanh giita cic vin ban.

Thit ba, tang cudng mac do nhay cam gidi, dap Gng gisi va chuyén bién
gidi trong ngdn ngir va ky thuat soan thao luat. Can c6 bo cong cu hudng dan
cach sur dung ngdn ngir trung tinh giéi va dac thd gioi dé co thé xay dung céc
quy dinh phép luat bam sat sy khac biét gitra nam va nir déng thoi tao sy binh
dang trong quy dinh phap luat cho ca hai gigi. Bén canh d6 can nghién ctu, nang
tam k¥ thuat 1ap phap khong chi trung tinh vé gigi ma con & mac do st dung
ngdn ngir dua trén nén tang gii va bao trim, coi day 1a yéu cau bat bugc trong
k¥ thuat lap phap.

Ther tue, ting cudng ning luc thé ché va chuyén mon vé gigi trong bo may
lap phép va hanh phap. Kinh nghiém tir nhiéu quéc gia cho thay, sy thanh cong
cia GBA+ phu thudc vao doi ngii diéu phdi vién giéi duoc bé tri tai ting bo,
nganh, c6 trach nhiém huéng dan va giam sat viéc 1ong ghép gidi trong toan bo
quy trinh 1ap phép. Viét Nam c6 thé nghién cau thanh lap "Pau méi diéu phdi
gii” tai cac co quan trung wong va bd, nganh — co ché twong ty nhu dau méi vé
phép ché hién nay. Bén canh dé, can ting cuong dao tao, bdi dudng cho can bo
lam cong tac phéap ché, chuyén vién lap phap, dai biéu Quéc hoi va hoi dong
nhan dan vé kién thic giéi, phan tich gigi, va ky niang danh gia tac dong gidi
trong soan thao va tham dinh chinh séch.

Thit nam, can xay dung co ché giam sat da tang, c¢d sy tham gia cua céc t6
chuc chinh tri - x4 hoi, theo hudng két hop gitra giam sat ciia co quan 1ap phap,
hanh phép va céc to chic chinh tri - xa hoi. Xem xét nghién cau md hinh caa
"Uy ban vé tinh trang phu nir (Standing Committee on the Status of Women)"
cua Canada hoic "Cuc Binh dang giéi" caa Thuy Dién dé hinh thanh mot co
quan giam sat chuyén trach trong Quéc hoi hoac Chinh phu, c6 thim quyén ra
soat va phan bién céac dy thao van ban vé tac dong gigi. Song song véi do, can
day manh vai trd giam sat caa "Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam", cac chuyén gia
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gidi, nhdm nghién ctru doc 1ap trong viéc phan bién cac dy an luét lién quan dén
phu nir va binh ding gidi. Viéc thiét 1ap "co ché bao céo dinh ky" (tuwong ty Bao
cao thuong nién GBA+ cua Canada) s€ gitp tang cuong tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cta co quan soan thao.

Thet sau, phat trién hé thong dit lieu va ngan sach trach nhiém gisi (GRB),
xac dinh day 1a nén tang dé danh gia, theo ddi va hoach dinh chinh sach phép
luat hiéu qua. Kinh nghiém tir Canada va Lién minh chau Au cho thay, moi phan
tich giéi déu phai dya trén di liéu phan tach theo gigi tinh, viing mién, d6 tudi,
dan toc va tinh trang x& hoi. Viét Nam can thiét 1ap co ché phdi hop giita Bo Noi
v va Bo Tai chinh, Téng cuc Thong ké dé xay dung co s& dit liéu gisi quéc gia,
phuc vu cdng tac lap phap va gidm sat chinh sach.

Cudi clng, ting cudong co ché tham van cdng ching va phan bién xa hoi vé
giai trong qua trinh 1ap phap. Su tham gia cua nguoi dan, dac biét 1a nhém nguoi
yéu thé, cac chuyén gia giéi... dong vai tro then chdt dé bao dam ring chinh
sach va phép luat phan anh dung nhu cau thuc té cua ca hai gigi. Viét Nam can
ma rong cac kénh tham van cdng khai, minh bach trong quy trinh soan thao vin
ban quy pham phap luat, dong thoi khuyén khich sy tham gia binh dang cua phu
nit trong cac hoi dong tu van va phan bién chinh sach.

Tom lai, kinh nghiém cua cac quéc gia phat trién cho thay rang viéc bao
dam binh dang giéi trong xay dung luat khdng thé chi ding lai & viéc “dé cap”
dén phu nir trong cac van ban, ma can trg thanh mot qua trinh thé ché hoa toan
dién, két hop gitra khung phép 1y, co ché t6 chirc va “vian héa nhay cam giGi”.
Péi vai Viét Nam, viéc hoc hoi cac mo hinh cua cac nudc tién tién, di dau vé
van dé nay c6 y nghia quan trong trong bdi canh Pang va Nha nuéc dang trién
khai d6i méi toan dién cong tac xay dung phap luat theo hudng cdng bang, nhan
van va phat trién bén vimg. Pay khong chi 1 yéu cau cua tién trinh hoi nhap
qudc té, ma con 1a budc di tit yéu dé bao dam "quyén con ngudi, quyén cong
dan va sy phat trién toan dién caa phu nit Viét Nam trong thoi ky méi”.
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Két luaAn Chwong 1

Viéc bao dam binh ding gidi trong qué trinh xay dung phap luat khdng chi
la mot yéu cau ky thuat trong 1ap phap, ma con la yéu tb then chdt dé hién thuc
hoa binh dang gidi thuc chat trong doi séng x& hoi. Boi phap luat chinh 1a cong
cu diéu chinh c&c quan hé xa hoi mot cach phd quat va co suc chi phdi rong rai,
nén néu khong 16ng ghép yéu tb gigi mot cach nghiém tdc, hé thdng phép luat rat
dé duy tri hoac tham chi 1am tram trong thém cac bat binh dang da ton tai. Do
d6, dé bao dam binh dang giodi trong xay dung luat, viéc 1dng ghép gidi trong
toan bo quy trinh xay dung phép luat - tir khau xac dinh van dé, xay dung chinh
sach dén soan thao va ban hanh van ban - can phai duoc trién khai thyc chat,
khdng hinh thic. Bén canh do, can bao dam ngudn luc cho viéc bao dam binh
dang gigi trong xay dung luat ddng thoi can thiét 1ap co ché giam sat va danh gia
viéc thuc hién 16ng ghép gidi, nham bao dam ring cac quy dinh phap luat khéng
chi mang tinh bao quat vé gidi trén vin ban, ma con thuc su tao ra tac dong tich
cuc dén viéc thu hep khoang céch gioi va thuc day binh dang trong thyc tién. Chi
khi yéu t6 giéi dugc tich hgp mot cach hé thong va duoc kiém soéat nghiém tuc
trong quy trinh xay dung luat thi myc tiéu binh dang gi¢i méi cé thé dat dugc
mot cach bén viing va toan dién. Chuong 1 cling di phén tich sy can thiét phai
bao dam binh dang gioi trong xay dyng luat, cac yéu té anh hudng dén viéc bao
dam binh dang gioi trong xay dung luat va tham khao kinh nghiém mot sé quéc
gia trong viéc bao dam binh dang gisi trong xay dung luat. Pay 1a nén tang ly
luan quan trong d¢ luan an trién khai danh gia thuc trang bao dam binh dang giéi
trong xay dung luat tai chuong 2 cua luan an.
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CHUONG 2. THUC TRANG BAO PAM BINH PANG GIOl
TRONG XAY DUNG LUAT O VIET NAM

2.1. Thue trang quy dinh phap luit vé biao dam binh ding gi6i trong xay
dung luat ¢ Viét Nam

2.1.1. Ngi dung quy dinh phap ludt hién hanh vé bao dam binh dang gidi
trong xay deng ludt ¢ Viét Nam

2.1.1.1. Khai quét quy dinh phap ludt vé nguyén tic bdo dam binh dang
gioi trong xay dung luat

Dé bao dam binh dang gisi trong xay dung luat, yéu cau khach quan khéng
thé thiéu 1a phai c6 mot hé théng quy dinh phép luat hoan thién, dong bo. O Viét
Nam, Nha nudc ta ngdy cang quan tim dén cong tac xay dung va hoan thién hé
théng phap luat, ciing nhu quan tdm dén 1dong ghép binh dang gidi trong cac vin
ban quy pham phép luat. Theo d6 noi dung nay khéng chi cé trong cac Diéu udc
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién ma con duoc quy dinh dong thoi trong Luat
Binh dang gidi nim 2006 va Luat ban hanh VBQPPL cung cac vin ban huéng
dan thi hanh.

Luat Binh ding gisi dugc Qudc hoi khoa X1 théng qua tai ky hop tha X
ngay 29/11/2006 va cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2007. Pay la van ban quy
pham phap luat dau tién ¢ Viét Nam diéu chinh truc tiép cac quan hé giéi, hudng
ti thiét 1ap va bao dam binh dang gidi thuc chat. Viéc ban hanh Luat nay thé
hién budéc tién quan trong trong qué trinh phét trién va hoan thién tu tuéng phap
ly vé& quyén binh dang gita nam va nit, khang dinh su cam két caa Nha nudc
trong viéc x6a bo phan biét dbi xtr vé gidi, thu hep khoang céch gidi, dong thoi
thiét 1ap co ché phap ly nham bao dam binh dang giéi trén moi linh vyc cia doi
s6ng x& hoi va gia dinh.

Luat Binh dang gidi nam 2006 da xac 1ap cac nguyén tic co ban vé binh

dang giGi, phan &nh sy noi luat hoa cac chuan muc qudc té duoc quy dinh trong
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Cong uéc CEDAW — Cong uéc cua Lién Hop Québc vé xda bo moi hinh thirc
phan biét dbi xtr v&i phu nit. Cac nguyén tic nay vira la co s¢ dinh huéng chung
cho toan bo hé thdng phap luat, vira 1a chuan muc phap ly budc cac van ban quy
pham phap luat khac phai tuan thu va cu thé hda. Mét trong nhitng nguyén tic co
ban d6 1a: “Bdo dam long ghép vdn dé binh dang gidi trong xay dung va thuc thi
phap ludt” (khoan 5 Biéu 6 Luat Binh ding gigi nim 2006).

Nguyén tic nay dat ra yéu cau bat budc ddi voi cac co quan co tham quyén
khi xay dung, stra ddi, bo sung van ban quy pham phap luat (VBQPPL) phai ra
soat, didu chinh hoic ban hanh méi cac quy dinh phap luat nhim bao dam
nguyén tic binh ding gii. Theo d6, viéc xay dung va hoan thién phap luat trong
moi linh vuc phai bao dam phl hop véi cac nguyén tic co ban vé binh dang gidi,
ddng thoi 1y cac nguyén tic d6 1am can cir phap 1y dé xem xét, stra d6i hoic bd
sung cac quy dinh hién hanh.

Luat cling quy dinh rd: “Léng ghép vdn dé binh dang gidi trong xay dung
van ban quy pham phép ludt 1a bién phap nham thuc hién muc tiéu binh dang
giGi” (khoan 7 Biéu 5 Luat Binh dang gigi nim 2006).

Pé thyuc hién c6 hiéu qua yéu cau nay, co quan soan thao phai ddi chiéu, ra
soat va danh gia hé thong quy pham phap luat hién hanh, xac dinh nhiing linh
vuc chua bao dam quyén caa phu nit hoic con tn tai khoang céach gidi, tir d6 dé
xuat ban hanh, stra doi, bo sung cac quy pham pht hop.

Nguyén tic néu trén duoc cy thé hoa thong qua cac vin ban huéng dan thi
hanh nhu Nghi dinh sé 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 cua Chinh phu vé cac
bién phap bao dam binh dang giéi va Nghi dinh sé 70/2008/NB-CP ngay
04/6/2008 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Binh dang gisi. Theo
Piéu 21 Luat Binh dang giéi nam 2006, ndi dung 16ng ghép van dé binh dang
gidi trong xay dung VBQPPL bao gom ba nhém hoat dong chi yéu:

- Xac dinh van dé gigi va bién phap giai quyét trong linh vuc ma van ban

phap luat diéu chinh. Co quan soan thao can duya trén s6 liéu thyc tién phan tach
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theo giéi dé nhan dién céc biéu hién bat binh dang, nguyén nhan va pham vi tac
dong, tir d6 xac dinh chinh sach, bién phap giai quyét, cd thé bang viéc sira doi,
b sung hoic ban hanh méi VBQPPL.

- Du béo tac dong cua céac chinh sach, bién phap phap luat déi vai tirng gidi.
Viéc nay doi hoi danh gia dinh tinh va dinh luong vé kha ning tac dong dén vi
tri, vai tro, co hoi phat trién, cling nhu kha ning thy hudng thanh qua phat trién
ctia nam va nit. Bong thoi can xem xét nhan thac x4 hoi, thai do va mic do ung
ho dbi voi chinh séch lién quan dén véan dé gidi.

- Xac dinh trach nhiém va nguédn luc dé giai quyét van dé giéi trong pham vi
diéu chinh cta van ban, bao gom ca trach nhiém cta co quan nha nudc, té chic xa
hoi va ca nhan, ciing cac diéu kién bao d¢am vé nhan lyuc, t6 chic va tai chinh.

Nhu vay, ngay tir giai doan dau cua quy trinh xay dung chinh sach, viéc
long ghép gidi da duoc khai dong thdng qua viée xac dinh co hay khong cac van
dé gidi can giai quyét. Néu duge xac dinh 1a c6, cac budc tiép theo caa quy trinh
- nhu xac dinh muc tiéu, ndi dung, giai phap chinh sach va danh gia tac dong
chinh sach déu phai dong thoi 16ng ghép yéu té giodi. Két qua danh gia tac dong
gi¢i cua chinh sach s& duoc tong hop trong Bao cao danh gia tac dong chinh
sach chung caa dé nghi xay dung luat.

Bén canh d6, Luat Binh dang gidi nim 2006 ciing quy dinh rd trach nhiém
cua cac chi thé trong viéc thuc hién va danh gia 16ng ghép gigi. Cu thé:

Co quan chu tri soan thao VBQPPL c6 trach nhiém tién hanh 16ng ghép van
dé binh ding gidi, dong thoi 1ap béo cao riéng vé két qua ldng ghép gisi, kém
theo phu luc théng tin va s6 liéu gidi lién quan dén du an, du thao vin ban.

Co quan tham dinh VBQPPL c6 trach nhiém phéi hop véi co quan quan ly
nha nuéc vé binh dang gidi dé danh gia viéc 16ng ghép gioi trong dy an, dy thao.
Noi dung danh gia bao gdom:

a) Viéc xac dinh van dé giéi trong duy thao;

b) Bao dam cac nguyén tic co ban vé binh ding gigi;
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¢) Tinh kha thi cua giai phap gidi;

d) Viéc tuan tha quy trinh va ndi dung 16ng ghép gidi theo quy dinh.

Ngoai ra, Luat Binh dang gidi con yéu cau tham tra viéc 1dng ghép gidi
trong cac duy &n luat va nghi quyét. Uy ban cua Québc hoi phu trach linh vyc gidi
cd trach nhiém phdi hop véi Hoi dong Dan toc va cac Uy ban khac trong viéc
tham tra noi dung 1ong ghép gidi trudc khi trinh Quéc hoi hodc Uy ban Thuong
vu Qudc hoi xem xét, thdng qua. Noi dung tham tra tap trung vao viéc xac dinh
van dé gigi, bao dam nguyén tic binh dang giéi, kiém tra trinh ty — tha tuc 1ong
ghép gidi va danh gia tinh kha thi cia du thao nham bao dam binh ding gidi.

Pong thoi, Piéu 11 Nghi dinh sb 48/2009/NP-CP tiép tuc cu thé hda trach
nhiém ciia co quan tham dinh trong viéc danh gia ndi dung 16ng ghép gidi, yéu cau:

Viéc danh gia phai dugc thuc hién déng thoi véi hoat dong tham dinh
VBQPPL; Co quan tham dinh phai d& nghi co quan quan 1y nha nudc vé binh
dang gigi phdi hop trong qué trinh danh gia dé bao dam tinh khach quan va
chuyén mon.

Tong thé, cd thé nhan dinh rang Luat Binh dang gidi nim 2006 va cic vin
ban huéng dan thi hanh da thiét lap duoc nén tang phap 1y tuong dbi day du va
rd rang cho viéc long ghép van dé binh dang gioi trong xay dung, tham dinh va
tham tra van ban quy pham phap luat, trong d6 bao gdm ca quy trinh xay dung
luat. Nhitg quy dinh ndy khéng chi khang dinh vai trd ciia binh dang gidi nhu
mot nguyén tic hién dinh trong xay dung phap luat, ma con tao hanh lang phap
ly cu thé dé bao d¢am tinh thuc chat cua binh dang gidi trong doi sbng phap Iy va
xa hoi.

Vé quy dinh lién quan dén bao dam binh dang giéi trong xay dung luat,
diém khéc biét 16n nhat vé quy dinh bao dam binh ding gigi trong xay dung luat
so v&i Luat nam 2015 chinh 13 thay ddi yéu cau “1ong ghép van dé binh dang

gidi trong xay dung luat” thanh “bao dam binh ding gisi” trong xdy dung luat.
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Trong Luat ban hanh VBQPPL nim 2025, nguyén tic “bdo dam long ghép
van dé binh dang gidi trong van ban quy pham phép lugt « duoc thay thé bang
4. ToN trong, bdo vé va bdo dam quyén con nguoi, quyén céng ddn, binh dang
gisi; ®bdo dam dan chu, cdng bang, nhdn dao, cdng khai, minh bach, khoa hoc,
kip thoi, on dinh, khd thi, hiéu qud.” Nhu vay, dén Luat nam 2025 tir “1ong
ghép” da khong con dugc gitr lai, chi con “bao dam binh dang gi¢i” trong xdy
dung van ban quy pham phap luat.

2.1.1.2. Quy dinh phdp ludt vé béo dam sw tham gia ciia phu nit va cdc chii thé dai
dién bao vé quyéh loi cho phuy nit trong ban soan thao dy an ludt

Mic dit Ludt ban hanh VBOPPL nam 2025 dd c¢6 nhimg butGe tién nhat dinh trong
viéc long ghép yéu cdu bao dam binh dang gidi vao quy trinh xdy dyung phdp ludt, thé hién
qua quy dinh vé danh gid tac dong chinh sdch va thuyét minh ni dung bao dam binh ding
gidi trong hé so dy thao vin bén, song ludt van chua thiét Idp co ché bdo dam sy tham gia
thuee chat ciia Pphu nit va cac 16 chire dai dién bdo vé quyéh loi cua phu nit ngay tir giai dogn
soan thao van ban. Theo cdc quy dinh hién hanh, Ludt nam 2025 giao co quan trinh hoac
co quan chu tri soan thao chu dong 16 chirc viée xay dung du thao, Zcfy y kién cdc doi tuwong
chiu tdc dong, co quan, 16 chite ¢6 lién quan va thiee hién phdn bién xa hoi, nhung khéng cé
quy dinh bat budc vé ty le hoac sy hién dién cua phy nit, ciing nhu dai dién cdc 16 chirc hoat
déng Vi quyén phu nit trong thanh phan ban soan thio dy dn ludt tir khdu xdy dung chinh
sdch cho dén khi soan thao quy dinh cu the.

2.1.1.3. Quy dinh phdp ludt vé bio dam binh ding gidi trong giai doan ldp dé nghi
xay dung lugt

Trong giai doan nay, trong tu nhu quy dinh cta Luat ban hanh VBQPPL
nam 2015, co quan 1ap dé xuat chinh sach van duy tri trach nhiém phai tién hanh
danh gia tac dong cua chinh sach. Cu thé, theo Pidu 29 ctia Luat ndm 2025, noi

dung ciia mot bao cao danh gia tac dong chinh sach bao gdm céc khia canh sau:

% Khoan 4 Pidu 5 Ludt ban hanh VBQPPL nim 2025
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(1) Anh hudng ddi voi hé théng phap luat: Noi dung nay doi hoi viéc xem
Xét tinh hop hién, hop phap, va tinh théng nhat caa chinh sach so vai hé thdng
phap luat hién hanh; dong thoi phai phan tich mie do twong thich cua chinh sach
véi cac diéu uge qudc té lién quan ma Viét Nam la thanh vién,

(2) Panh gia cac khia canh kinh té - xa hoi: Pay 1a viéc phan tich, du bao
cac chi phi va lgi ich, cung cac tac dong tich cyc lan tiéu cyc cuia chinh
sach. Viéc danh gid nay phai bao quat mot hoic nhiéu linh vuc nhu: san
xuat, kinh doanh, viéc 1am, méi truong, y té, gido duc, van hoa, dan toc, ton
gido, qudc phong, an ninh, khoa hoc, cong nghé, phan cap - phan quyén, dbi mai
séng tao, chuyén d6i s6 va cac van... dé kinh té - xa hoi khéc.

(3) Xem xét tac dong vé giéi (néu cd): Dua trén co sd phén tich cac co
hoi, diéu kién, cling nhu ning luc thyc hién va thu huong cac quyén, loi ich cua
moi giodi khi chinh sach duoc ban hanh.

(4) Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Viéc danh gia nay tap trung vao phan tich
su can thiét caa viéc ban hanh thi tuc hanh chinh dé dam bao thi hanh chinh sach.

Theo d6, tac dong vé gisi caa chinh séach tiép tuc dugc quy dinh “néu c6”,
cha khong phai long ghép trong danh gia tic dong kinh té, xa hoi véi moi tinh
hudng; quy dinh nay co su ké thira so véi Luat nam 2015.

Thanh phan cua mot hd so chinh sach duge quy dinh bao gom: (1) To trinh;
(2) Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach; (3) B&o cédo ra soat cac chu
truong, duong 16i cua Pang, VBQPPL va diéu udc qudc té lien quan; (4) Bao
céo tong két thi hanh phap luat hoic danh gia thuc trang quan hé xa hoi; (5) Ban
thuyét minh quy pham hoa chinh sach.

So voi quy dinh ctia Luat 2015, Luat ndm 2025 da bo sung hai tai liéu mai
trong ho so. Thit nhat 13 "Bao céo ra soat cac chu truong, duong 16i cua Pang...".
Muc dich ctia viéc bo sung nay la nham dam bao sy thong nhat gitta noi dung dé
xuat chinh sach va noi dung tham dinh, dong thoi tao co s& dé co quan tham
dinh c6 thé danh gia su phu hop cua chinh sach véi duong 16i cia Pang, tinh
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d6ng bo trong hé thong phap luat, ciing nhu tinh twong thich véi cac diéu uéc
quéc té. Ther hai, trén co so hoc tap kinh nghiém qudc té, Luat nam 2025 bo
sung "Ban thuyét minh du kién quy pham héa chinh sach". Tai liéu nay duoc
xem 1a mot thanh phan quan trong, dung dé mé ta va thuyét minh cu thé cac noi
dung chinh séach, 1am nén tang cho cong tac soan thao sau nay. Hang muc nay
dugc dua vao dé thay thé cho yéu cau vé "dé cuong chi tiét" theo quy dinh cua
luat hién hanh.

Luat nam 2025 ciing bd sung cac quy dinh mgi vé quy trinh lay y kién va
tham vén chinh sach. Cu thé, Nghi dinh sé 78/2025/ND-CP (Piéu 15) da quy
dinh rd trach nhiém nay. Theo d6, mot danh séach ¢ dinh gdm 07 bo nganh phai
dugc lay y kién, dong thoi gan vai trach nhiém gdp y chuyén mén cu thé cho
timg co quan: B Ngoai giao cho y kién vé tinh tuong thich véi cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam la thanh vién; Bo Qudc phong va Bo Cong an cho y kién
vé cac yéu cau bao ¢am quéc phong, an ninh; Bo Tai chinh cho y kién vé ngudn
lyc tai chinh; Bo Noi vu cho y kién vé phan quyén, phan cip va ngudn nhan lyc;
Bo Tu phap cho ¥ kién vé tinh hop hién, hop phap va théng nhat cua hé théng
phép luat; Bo Khoa hoc va Cong nghé cho y kién vé cac khia canh tng dung
khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6. Bén canh do, luat ciing
y&u cau t6 chirc cac hoi nghi tham van voi Thuong truc Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban cua Qudc hoi va céc b, co quan ngang bd khi chinh sach lién quan tryc
tiép dén linh vuc ho phuy trach. Yéu cau tham véan nay ciing 4p dung khi noi dung
chinh sach ¢6 lién quan dén van dé binh ding gigi.

Khi chuyén sang giai doan tham dinh chinh sach, Bo Tu phap duoc giao vai
tro 1a co quan chu tri, phdi hop véi cac bo nganh then chot khac nhu Bo Tai
chinh, Bo Nbi vu, Bd Ngoai giao, Bo Cong an, Bé6 Québc phong, Bd Khoa hoc va
Cong nghé cung cac co quan lién quan. Trong qua trinh tham dinh nay, cac bo
nganh tiép tuc cho y kién chuyén mén: Bo Ngoai giao vé tinh twong thich cua
diéu udc quoc té; Bo Qubc phong va Bo Cong an vé yéu cau qudc phong, an
ninh; Bo Tai chinh vé ngudn tai chinh; Bo Noi vu vé phan quyén, phan cap; va
Bo Tu phap vé tinh hop hién, hop phap, thong nhat.
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Mot diém quan trong 1a Luat nam 2025 quy dinh rd rang rang viéc bao d¢am binh
dang gigi 12 mot noi dung bat budc trong quy trinh tham dinh chinh sach. °* Cu
thé, cac noi dung tham dinh bao gom: (1) Tinh can thiét cua chinh séch; (2) Su
phu hop cua chinh sach véi chi treong, dudng 16i caa Pang va chinh séch chung
ciia Nha nudc; (3) Tinh hop hién, hop phép, va tinh théng nhét caa chinh sach
trong hé thng phép luat; (4) Tinh tuong thich voi cac diéu wdc qudc té lién quan
ma Viét Nam 1a thanh vién; cung cac yéu cau vé qubc phong, an ninh, nguon tai
chinh, va nguén nhan lyuc; (5) Su can thiét caa viéc quy dinh tha tuc hanh chinh,
phan quyén, phan cap, ang dung khoa hoc cdng nghé, doi mai séng tao, chuyén
d6i sb, va dac biét 1a viéc bao dam binh ding giéi clng chinh sach dan toc; (6)
Viéc tuén thu trinh ty, tha tuc trong qua trinh xay dung chinh sach.

2.1.1.4. Quy dinh phdp ludt vé bdo dam binh dang gidi trong giai doan soan
thao dw an luqt

O giai doan soan thao, co quan trinh du &n luat, nghi quyét c6 thé ty minh thyuc
hién hoac phan céng cho mot don vi khac. Qué trinh ndy bat budc phai tuan tha cac
nguyén tic cbt 16i cua viéc xay dung phép luat (quy dinh tai Piéu 5 cua Luat ban
hanh VBQPPL 2025), bao gom tinh hop hién, hop phap, thong nhat, dong b, kha thi
va minh bach. V& trach nhiém t6 chac, Khoan 3 Diéu 33 cua Luat va Khoan 1 Diéu
18 ctia Nghi dinh s 78/2025/NB-CP giao co quan chu tri soan thao nhiém vu to
chiic toan b qua trinh. Co quan ndy ¢6 quyén thanh 1ap mot T6 soan thao, quy tu dai
dién tir cac co quan, t6 chuc hitu quan, cac chuyén gia va nha khoa hoc. Quy dinh
nay kha chung chung, nén ciing chua thé khang dinh chac chan rang trong truong
hop xay dung ndi dung co lién quan dén van dé binh dang gidi s& co chuyén gia vé
gidi trong ban soan thao.

Quy trinh soan thao dugc phan biét dwa trén viéc du an cd bat budc phai
thuc hién quy trinh xay dung chinh sach trudc d6 hay khong. Cach thuc to chic

soan thao duoc quy dinh nhu sau: (1) Ddi véi cac dy an luat cia Qudc hoi da

%1 khoan 4 Pidu 31 Luat ban hanh VBQPPL niim 2025
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thuc hién quy trinh xay dung chinh sach, viéc soan thao s& duoc tién hanh dua
trén cac chinh sach da dugc thong qua. (2) Trong truong hop cd chinh sach méi
phat sinh trong qua trinh soan thao, thi chinh sach méi nay bét budc phai thuc
hién lai day du quy trinh xay dung chinh sach theo quy dinh tai cac Diéu 28, 29,
30, 31 va 32 caa Luat nam 2025. (3) Ddi voi cac du an luat khdng yéu cau thuc
hién quy trinh xay dung chinh sach, viéc soan thao sé& cin cir vao ké hoach trién
khai Dinh huéng 1ap phap nhiém ky va Chuong trinh 1ap phéap hing nim cua
Quéc hai.

2.1.1.5. Quy dinh phdp ludt vé bdo dam binh dang giéi trong giai doan ldy y
kién, tham van, phan bién xa hoi vé dur én ludt

Luat ban hanh VBQPPL nam 2025 ciling quy dinh rd cac trach nhi¢ém cta co
quan chu tri soan thao trong giai doan nay: (1) T chtc lay y kién: Phai lay y
kién cac Doan dai biéu Qudc hoi, cac ddi tugng chiu sy tac dong truc tiép, va céc
B6, co quan ngang B ¢6 lién quan dén chirc ning quan ly. Néu lay y kién bang
van ban, cac bén c6 trach nhiém phan hdi trong 15 ngay. (Luu y: D4i véi cac dy
&n luat da hoan thanh quy trinh xdy dung chinh sach trudc d6 thi khong bat buoc
thuc hién budc lay y kién nay). (2) Ly y kién phan bién xa hoi: Phai lay y kién
tir Mat tran T6 qudc Vit Nam. MTTQVN hoic céc t6 chuc thanh vién s& chu tri
t6 chirc phan bién. Vin ban phan bién phai dugc guri dén co quan soan thao trong
vong 20 ngay ké tir khi nhan hé so. (3) Cong khai du thao: Phai dang tai hd so
du an luat trén cong thong tin dién tir cua co quan chu tri va Cong Phap luat
qudc gia trong thoi gian téi thiéu 20 ngay dé cac co quan, to chirc, ca nhan tham
gia gop Y (trir truong hop didu udc qudc té co quy dinh khac).

Quy dinh vé thanh phan hd so du 4n luat, nghi quyét (dung dé gui phan bién
x& hoi, lay y kién, hoac dang tai) bao gom céc tai liéu. Céc tai liéu gom: (1) Dy
thao To trinh; (2) Dy thao luat, nghi quyét; (3) Bao cdo tong két viéc thi hanh
phép luat hodac danh gia thuc trang cac quan hé xa hai lién quan; (4) Béo céo ra
soat c4c chu truong ciia Pang, VBQPPL va diéu udc qudc té co lién quan; (5)
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Ban danh gia vé cac tac dong (bao gdm tha tuc hanh chinh, phan quyén, phan
cap, tng dung khoa hoc cdng nghé, doi méi sang tao, chuyén doi so, va dic biét
la viéc bao dam binh dang gidi cling chinh séch dan toc); (6) Ban thuyét minh
quy pham hoa chinh sach (ap dung cho trudng hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 27
cua Luat); (7) Ban so sanh du thao véi van ban phap luat hién hanh; va (8) Céac
tai liéu khac.

Sau khi tiép nhan cac y kién gop y va phan bién xa héi, co quan chu tri soan
thao ¢ trach nhiém té chic nghién cau, tiép thu dé chinh Iy du thao. Quy trinh
nay doi hoi tinh giai trinh cao: ddi véi nhitng ndi dung khong dugc tiép thu, co
quan chu tri phai c6 giai trinh cu thé va lap bang tong hop chung vé cac y kién
cling nhu két qua tiép thu. Quy dinh ciing nhan manh mét yéu cau dic biét rang,
d6i voi cac noi dung lién quan dén bao dam binh dang giéi, viéc tham van y kién
cua cac dbi tuong chiu tac dong truc tiép 1a bt budc.

2.1.1.6. Quy dinh phdp ludt vé bdo dam binh dang gidi trong giai doan tham
dinh, tham tra dw dn ludt

Luat ban hanh VBQPPL nim 2025 va Nghi dinh s 78/2025/ND-CP di quy
dinh rét chi tiét vé trinh ty, tha tuc tham dinh du an luat. Cac quy dinh méi nay
theo hudng nang cao trach nhiém cia co quan dé xuat chinh sach va co quan chi
tri soan thao. Bong thoi, chiing rang budc chat ché hon trach nhiém cua cac bo,
co quan ngang bo khi tham gia tham dinh, va cang cb vai tro, vi tri cua Bo Tu
phép trong toan bo quy trinh. Céc ndi dung ké thira va diém mai caa Luat 2025 &
budc ndy vé co ban 1a twong dong véi budc tham dinh chinh sach (d4 trinh bay &
phan trudc).

Vé ho so giri tham dinh, Luat ban hanh VBQPPL nam 2025 yéu cau b
sung cac tai liéu: Ban danh gia vé phan quyén, phan cap, chinh sach dan toc (néu
cd); Ban thuyét minh quy pham hoéa chinh sach (trong truong hop thudc khoan 2
Diéu 27 cua Luat); Ban so sanh chi tiét gitta du thao sira d6i, bd sung véi luat,
nghi quyét hién hanh; Ban so sanh, thuyét minh noi dung du thao voi cac nghi
dinh, quyét dinh lién quan cia Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu.

115



Sau khi nhan duoc y kién tham dinh cua Bo Tu phéap, co quan cha tri soan
thao phai tién hanh nghién cau, tiép thu dé chinh ly dy thao. Quy trinh nay yéu
cau tinh giai trinh cao: ddi véi cac ndi dung khéng tiép thu, co quan chu tri phai
c6 y kién giai trinh cu thé va xay dung béo céo chi tiét vé viéc tiép thu, giai trinh
y kién tham dinh.

Déi véi cac dy thao luat khéng do Chinh phu trinh, co quan trinh bt budc
phai giri hd so dé xin y kién Chinh pha. Luat nam 2025 quy dinh rd vé thoi han,
hd so va ndi dung cho y kién: (1) Chinh phu phai cho y kién truéc khi dyu &n
dugc trinh ra Qudc hoi hoac Uy ban Thuong vu Québc hoi, trong thai han 30
ngay ké tir khi nhan du hd so. (2) Ho so gui ldy y kién Chinh pha bao gom van
ban dé nghi va céc tai liéu chi tiét theo quy dinh tai cac diém b, ¢, d, d, e, g, h, i,
k khoan 2 Diéu 34 cua Luat. (3) Co quan trinh c6 trach nhiém nghién cau, tiép
thu va giai trinh cac y kién gop y caa Chinh phi.

O giai doan khi Chinh pha xem xét, quyét dinh viéc trinh duy an luat, Luat
ban hanh VBQPPL nim 2025 chi quy dinh vé két qua (Chinh phu xem xét, ban
hanh nghi quyét théng qua va quyét dinh trinh Quéc hoi) ma khong quy dinh cu
thé vé hinh thuc, trinh tu hay thu tuc ndi bd dé Chinh phi xem xét, théng qua.

Trong giai dogn tham tra dir &n lugt tai Hoi ddng Dan toc va cac Uy ban
cua Québc hoi, Luat ban hanh VBQPPL niam 2025 vé co ban ké thira cac quy
dinh cta Luat ndm 2015 lién quan dén trach nhiém, noi dung, phuong thirc va
bao c4o tham tra. Tuy nhién, Luat nim 2025 di sira do6i, bo sung démao
rong pham vi noi dung tham tra. Cu thé, ndi dung tham tra nay dugc bd sung cac
yéu cau vé: bao dam chu quyén qudc gia, an ninh trat ty, nguon tai chinh, nguon
nhan luc, tinh kha thi, va viéc phan quyén, phan cap. Vé trach nhiém cuy thé: (1)
Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cua Québc hoi sé giit vai trd cha tri tham tra ddi
véi céac duy an luat thudc linh vuc chuy@n mén caa minh hoic cac dy an do Québc
hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi giao. (2 ) Tham gia phéi hop tham tra khi noi
dung du an (do mot co quan khac chi tri) ¢o lién quan dén linh vuc minh phy
trach. (3) Thuong truc Uy ban Phap luat va Thuong truc Uy ban Tu phap ¢
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trach nhiém tham gia tham tra vé cac khia canh phép ly cét I8i nhu tinh hop hién,
tinh hop phép va tinh thong nhat cua du thao véi hé thong phap luat.

Noi dung tham tra %2yéu cau xem xét toan dién du &n luat, tap trung vao 8
nhom van dé then chét: (1) Su phi hop cua du thao voi chu truong, duong 16i
ctia Pang. (2) Pham vi, dbi teong diéu chinh caa vin ban. (3) Noi dung cu thé va
cac van dé con y kién khéc biét (néu co). (4) Tinh hop hién, hop phép va tinh
théng nhat véi hé thdng phép luat. (5) Tinh twong thich véi cac diéu udc quoc té
ma Viét Nam 1a thanh vién: cac yéu cau vé qudc phong, an ninh; va ngudn hec
(tai chinh, nhan lyc). (6) Tinh can thiét, hop Iy cua cac quy dinh vé tha tuc hanh
chinh, phan quyén, phan cap, tng dung khoa hoc cong nghé, d6i mai sang tao,
chuyén d6i sb, va dic biét 1a viéc bdo dam binh dang gidi cung chinh sach dan
toc (néu c6). (7) Tinh kha thi cua dy thao. (8) Cac van dé vé ngdn ngit, thé thuc,
k¥ thuat trinh bay van ban va viéc tuan thua trinh tu, thu tuc xay dung.

2.1.1.7. Quy dinh phdp lidt vé bdo dam binh dang gici trong giai doan xem xét,
thong qua du an luqt

Khi duw an ludr dwoc chuyén sang giai dogn Uy ban Thuong Vu Quac hgi
xem xét, cho y kién va giai doan Québc hoi xem xét thdng qua, viéc bao dam binh
dang gioi khong duoc quy dinh thanh mét ndi dung thao luan riéng ré. Thay vao
d6, n6 dugc 1ong ghép trong cac bao cao chung. Trong giai doan ndy, UBTVQH
c6 thé to chac Hoi nghi dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach dé thao luan
sau hon. Trinh tu mot phién hop cho y kién cua UBTVQH (c6 thé dién ra mot
hoac nhiéu 1an) bao gém cac bude: (1) Co quan trinh bay thuyét trinh vé du thao;
(2) Co quan chu tri tham tra trinh bay bao c&o, néu rd cac van dé can tap trung
thao luan; (3) Pai dién Chinh pha phét biéu (néu du &an khdng do Chinh phu
trinh); (4) Cac dai biéu tham du phat biéu; (5) UBTVQH thao luan; va (6) Chu
toa két luan. Dya trén két luan cua phién hop, co quan trinh dy &n c6 trach nhiém
nghién ciru, tiép thu dé chinh ly, hoan thién du thao.

92 Dgéu 37 Luat ban hanh VBQPPL nim 2025
% Piéu 38 Luat ban hanh VBQPPL nim 2025
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Véi muc tiéu tang tdc d6 ban hanh luat va dam bao kha ning phan ung
chinh sach kip thoi trudce su van dong cua kinh té - x4 hoi, Luat nam 2025 da
dua ra mot quy dinh méi. Theo d6, Quédc hoi cd thé xem xét va théng qua cac duy
thao luat, nghi quyét ngay tai mot ky hop (ngoai trir cac truong hop dic biét quy
dinh tai khoan 11 Diéu 40 cua Luat).

Bén canh do, Luat nam 2025 cling tap trung vao viéc xac dinh rd va tang
cuong trach nhiém "xuyén sudt” cua co quan trinh dy an. Trach nhiém nay bao
quat toan b vong doi cua van ban, tir khau 1ap chinh sach, soan thao, ldy y kién,
tham dinh, tham tra, tiép thu, giai trinh, hoan thién, cho dén khi vin ban dugc
ban hanh va t chic thi hanh. Cu thé, Diéu 40 va Piéu 41 cua Luat nam 2025
quy dinh rd co quan trinh du &n phai gitr vai tro cha tri trong viéc tiép thu, chinh
ly va hoan thién hé so dy thao trong sudt qua trinh Quéc hdi xem xét, théng qua.

2.1.1.8. Quy dinh phap lugt vé giam sat viéc bao dam binh dang gidi trong
xay dung luat

Luat hoat dong Giam sat cia Québc hoi va Hoi ddng nhan dan niam 2015 ¢d
quy dinh: Giadm sat 1a viéc chu thé giam sat theo doi, xem xét, danh gia hoat
dong cua co quan, té chuc, ca nhan chiu sy gidm sat trong viéc tuan theo Hién
phép va phap luat vé viéc thyc hién nhiém vy, quyén han caa minh, xt ly theo
tham quyén hoic yéu cau, kién nghi co quan c6 tham quyén xu 1y.

Tham quyén giam séat caa Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong
dan toc, cac Uy ban caa Quédc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi va dai biéu Qudc hoi
dugc quy dinh rd dbi voi cac loai van ban quy pham phap luat va ddi vai viéc
thuc thi Hién phap, luat. Theo d6, Quédc hoi chiu trach nhiém giam sat vian ban
luat cua Qudc hoi tuy nhién méi chi tap trung & viéc gidm sat viéc thuan tha
Hién phép va phéap luat cia nhitng van ban nay.

2.1.2. Pdnh gid quy dinh phap ludt hign hanh vé bao dam binh dang gidi
trong xay deng ludt ¢ Viét Nam

Vé mat tich cic, Nha nudc ta di xdy dung duoc mot khung phép Iy kha hoan
chinh cho bao dam binh dang gidi trong xay dung luat. Biéu d6 dugc thé hién rd qua
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viéc ghi nhan ndi dung nay thanh nhitng nguyén tic co ban. Tir nim 2015, Lut Ban
hanh VBQPPL d4 quy dinh nguyén tic 1ong ghép binh dang giéi trong xay dung luat
va Vvé sau la bao dam binh dang gisi xuyén sudt trong quy trinh xay dung luat, day 1a
mot diém moi dang ghi nhan so Véi su so khai trong quy dinh vé 16ng ghép binh dang
gisi trong Luat ban hanh VBQPPL niam 2008. Ngoai ra, van dé nay ciing duoc phat
trién thanh nhitng ndi dung cu thé trong nhiéu van ban phép luat khac nhau nhu da
trinh bay, dién hinh 12 Nghi dinh s 48/2009/ND-CP, Thong tu s6 17/2014/TT-BTP.
Pén Luat Ban hanh VBQPPL nim 2025, nguyén tic “bdo dam binh dang gidi trong
xay dung vin ban quy pham phap ludt” tiép tuc duge quy dinh. Day 1a nhiing quy dinh
tao co s& phap Iy trong viéc hinh thanh co ché dé xem xét va 16ng ghép cac muc tiéu,
nguyén tic binh dang giéi vao trong nhiéu dao luat quan trong ciia dat nudc, tao khuén
khé cho viéc hoach dinh chinh sach, xay dung va t6 chirc thi hanh vin ban phép luét
Ccua cac co quan nha nudc, trong do ¢o luat.

Tuy nhién, quy dinh phap lugdt hién hanh vé bdo dam binh dang gisi trong
xay dung lugt van béc 16 nhing han ché.

Mot 1a, so vai Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015, Luat Ban hanh VBQPPL
nam 2025 duong nhu dang c6 sy “thut 1ui” trong viéc quy dinh co so phap ly cho
viéc bao dam binh dang gidi. Tir viéc dugc quy dinh rat bai ban, rd nét trong
Luat 2015, dén Luat 2025, sau 10 nam trién khai thi hanh Luat 2015 véi nhiéu
khoé khian vuéng mac trong cong tac thuc hién long ghép binh dang gioi, quy
dinh vé 16ng ghép di khong con dugc giir lai. Mac du Luat nam 2025 c6 sy thay
d6i cau tir “bao dam binh dang giéi” tuy nhién lai giam bét su chd trong téi van
dé 1ong ghép binh dang gidi trong xay dung VBQPPL néi chung, xay dung Luat
noi riéng. Néu nhu Luat ban hanh VBQPPL 2015 duoc Nha nuéc danh nhiéu
quy dinh hon dé vu tién chu trong dén van dé 16ng ghép gi¢i mot cach toan dién
va tich cuc, quy dinh tham quyén, trinh ty, tha tuc long ghép binh dang gioi
trong sudt quy trinh xay dung luat, Luat nam 2025 lai khong con quy dinh cu thé
va thé hién ding ban chat cia “Iong ghép binh dang gidi” ma chi ding lai quy

dinh mang tinh nguyén tic vé muc tiéu binh dang gidi. Theo quan diém cua tac
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gia, trong mot van ban “luat vé 1am luat” nhu Luat ban hanh VBQPPL, viéc quy
dinh “16ng ghép giGi” xuyén sudt trong quy trinh xay dung luat méi thé hién rd
nhat ban chat cua phwong thiic nay trong moi khia canh kinh té - x4 hoi cua
chinh sach, ddng thoi phi hop voi phap luat qudc té vé bién phap chién luoc
nay. Bén canh do, Luat ban hanh VBQPPL nam 2025 ciing bo di quy dinh cua
Luat nam 2015 vé& B&o céo long ghép binh dang gidi trong xay dung luat va
tham tra noi dung béo cao nay * day ciing 1a mot van dé can nghiém tdc nhin
nhan va xem xét xem van dé do quy dinh khdng tt hay thuc hién phép luat
khong dam bao.

Hai 1&, quy dinh phap luat hién nay dang chua chl trong dén bao dam binh
dang gisi trong thanh phan ban soan thao. Thanh phan ban soan thao cac dy an
luat hién nay dang chua chu trong téi viéc phai bao dam sy tham gia caa phu nir
Vva céc to chire dai dién bao vé quyén loi cho phu nix, méi chi co dé cap dén nhiing
chu thé nay vai vi tri 1a d6i twong duoc lay y kién hoac tham van y kién trong quy
trinh xay dung luat.

Ba I3, cach quy dinh “danh gia tic dong vé gidi (néu c6)” trong danh gi tac
dong caa chinh sach van con thiéu khoa hoc, l1am giam vai trd quan trong va
khong dung ban chat cia danh gia tic dong vé giGi cia chinh sach. Quy dinh tai
Piéu 35 Luat ban hanh VBQPPL 2015 va sau d6 la Diéu 29 Luat ban hanh
VBQPPL 2025 van tiép tuc quy dinh: :* ¢) Tdc dong vé gisi (néu cd) duge danh
gid trén co s¢ phan tich vé co hdi, diéu kién, nang luc thuc hién va thy hwong cac
quyeén, loi ich cia mai gidi; Vo hinh chung tir néu c¢6 nay da dat nhe vai tro cua
tac dong vé giGi so voi tac dong kinh té, tac dong xa hoi... Van biét rang khong
phai chinh sach nao ciling s& lam xuat hién van dé gigi hoic c6 nguy co lam xuét
hién bat binh dang gisi, nhung rd rang phai bat tay vao nghién ctu, tra 1oi rat
nhiéu cau hoi mang tinh ki thuat mai c6 thé két luan cé lam xuat hién van dé gioi
hay khong, c6 tac dong dén gisi hay khong. Thuc chét viée danh gid tac dong vé

94 Khoan 1 Diéu 64 Luat Ban hanh VBQPPL ndm 2015: Béo céo vé 16ng ghép vén dé binh ding gici trong
du an, dy thao, néu trong du an, du thao c6 quy dinh lién quan dén van dé binh dang giéi;
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gi6i ctia chinh séch phai 1a bat budc va duogc 16ng ghép khi tién hanh danh gia tac
dong cho bat cir mét chinh sach nao, khi ching ta du liéu tac dong kinh té - x& hoi
cta chinh sach, ciing déng thoi phai xem xét murc do tac dong vé khia canh kinh té
- & hoi dén cac gisi nhu thé nao, dén nhém yéu thé nhu thé nao. Theo quan diém
tac gia, da 1a mot chinh sach khi duoc ban hanh ra x& hoi s& déu c6 tac dong dén
giai, tuy nhién mic do tac dong “dam, nhat” la tuy thudc vao tirng chinh sach cu
thé. O day Luat ban hanh VBQPPL phai quy dinh theo huéng dé cao van dé 16ng
ghép gi6i, nhan manh sy 16ng ghép khong tach roi riéng 1¢ khi danh gia tac dong
cua chinh sach. Tuy nhién chinh céch sir dung tir “néu c6” nay da khong truyén tai
dung ban chat caa long ghép binh dang gidi va nhitng ngudi khong hiéu rd ban
chat cua long ghép binh dang gidi s& xem nhe danh gia tac dong vé gidi so véi cac
tac dong khac ma mot chinh séch c6 thé gay ra.

Bon 13, cac quy dinh cua phap luat hién hanh chua quy dinh rd trach nhiém
cua cac chi thé trong viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luat. Quy dinh
phép luat chua hé dat ra hau qua phap ly dbi vai cac chu thé néu khdng thyc hién
nghiém tic cac quy dinh vé viéc bao dam binh ding gigi. Chi c6 nhiing chu thé
ma phap luat quy dinh méi c6 tham quyén tién hanh hoat dong trén, va néu nhu
bat cr mot cha thé nao trong nhiing cha thé d6 khong nghiém tuc thuc hién thi s&
anh huong truc tiép t6i viéc 1ong ghép binh dang gisi trong quy trinh xay dung
luat, anh huong truc tiép téi viéc thuc hién muc tiéu binh dang giéi ma van ban
hudng dén. Hién nay viéc bao dam binh dang giéi trong xay dung luat trong giai
doan xa@y dung chinh sach dang dugc Luat 2025 quy dinh véi ndi dung trong tam
la thuc hién danh gia tac dong chinh sach. Theo d6 liéu mot bao cao danh gia tac
dong co két luan so sai vé van dé binh dang giGi c6 bi coi 1a mot tiéu chi dé khdng
théng qua chinh sach caa luat d6 hay khéng? Trach nhiém cta ca co quan xay
dung chinh sach va co quan thong qua chinh sach trong truong hop nay nhu thé
nao? So di tac gia dua ra ban khodn nhu vay béi I binh dang giéi c6 nhiéu khia
canh rat phac tap va khong hé dé nhan dién, khdng thé voi vang két luan mot
chinh sach khong c6 tac dong dén giéi va khdng thuc hién danh gia tac dong cho
chinh sach & khia canh nay, phép luat can c6 quy dinh chit ché& va cu thé.
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Nam 13, c6 thé nhdn thdy rang hé thang phap ludt hién hanh cia Viét Nam
chwa c6 hréng dan cu thé vé ky thudt long ghép gidi trong quy trinh Idp phéap.
Trén thuc té, cac quy dinh trong Luat Ban hanh VBQPPL va cac vin ban huéng
dan thi hanh mai chi dirng lai & mtrc d6 néu yéu cau chung vé “danh gia tac dong
gidi” hodc “bao dam binh ding giéi” khi xay dung chinh sach, ma chua lam rd
phuong phap, cong cu va trinh tu k§ thuat dé thuc hién noi dung ndy mot cach
théng nhat va kha thi. Bén canh do, chua c6 hé tiéu chi danh gia cu thé nham do
ludng mic 46 bao dam binh dang gidi trong timg giai doan cua quy trinh lap
phap, tir khau dé xuat chinh sach, soan thao, tham dinh, cho dén tham tra va ban
hanh luat. Viéc thiéu chuan muc va hudng dan dinh luong nhu vay dan dén tinh
trang 1ong ghép gidi thudng mang tinh hinh thiee, phu thudc vao nhan thic chi
guan cua co quan chu tri soan thao.

S&u la, quy dinh vé phan tich gidi, bao dam nguon luc cho viéc thuc hién bao
dam binh dang gidi van chua dugc quy dinh cu thé, tham chi phan tich gigi dang
khong duoc quy dinh rd rang ma méi chi dé cap chung chung can xac dinh van dé
gi6i. Trong khi phan tich gidi 1a budc dau tién, rat quan trong cuaa 1dong ghép gisi. Co
phan tich gigi ki ludng mai c6 thé xac dinh dugc van dé gioi dé thiét ké chinh sach
phl hop va mai ¢6 thé danh gid tac dong vé gidi cua chinh sach sau d6. Nguon lyc
gom ca nhan lyc, vat lyc can dugc thiét ké trong quy dinh phép luat. Quy dinh phap
luat cua Viét Nam méi chi quy dinh ndi dung danh gia tac dong vé giGi — 1a mot phan
trong Phan tich gidi, chua bao ham day du nhiing khia canh cua phan tich gigi. bén
canh d6, Ngan sach co trach nhiém gigi 1a mot noi dung gaun trong duoc nhiéu quéc
gia trén thé gioi &4p dung va xay dung thanh cong nhung tai Viét Nam van méi chi
mang tinh chét khoi dau, vin dang trong qua trinh nghién ciru, thi diém.

Bay la, trong truong hop ban hanh lugt theo thi tuc rut gon va trong
triong hop ddac biét, viéc bao dam binh dang gisi phdi thuc hién nhw thé nao
khéng dwoc dé cap téi. Khi tim hiéu cac quy dinh cia Luat ban hanh VBQPPL
nam 2025 tac gia nhan thdy mot khoang tréng rat Ion trong viéc dat ra nhiing
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quy dinh dé bao dam chat luong cho trudng hop ban hanh van ban theo tha tuc
rdt gon va trong truong hop dic biét, duong nhu méi chi chi trong dén viéc rut
ngan thoi gian ban hanh cho nhitng VBQPPL trong trudng hop ndy ma chua that
su coi trong van dé can bao dam chit lugng cho nhom van ban nay.

Bén canh do, Luat Binh ddng giéi nim 2006, Nghi dinh s& 48/2009/ND-CP
va Théng tu s6 17/2014/TT-BTP c6 thé dugc xem I céc van ban quy dinh chi
tiét nhat vé 16ng ghép binh dang gigi trong xay dung VBQPPL nhung lai dang
mau thudn vai Luat ban hanh VBQPPL 2025, doi hoi su sira doi hoan thién trong
thoi gian tai.

Tam 13, cac quy dinh vé& giam sét viéc bao dam binh dang gigi trong xay
dung luat van chua o nét va chua lam ndi bat duoc phuong thic nay. Hoat dong
giam sat van ban luat cua Quéc hoi dang dugc quy dinh tai Luat hoat dong giam
sat cua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015 tuy nhién con kha chung
chung vé gidm sat hoat dong cua cac co quan nha nude va giam sat vin ban quy
pham phap luat, chua du chat ché lam co so phap ly cho hoat dong nay trong
thuc tién.

2.2. Thuc tién biao dam binh ding giéi trong xay dwng luat & Viét Nam

2.2.1. Két qud dat dwoc vé bdo dam binh dang gidi trong xay dwng ludt &
Viét Nam

Cong tac long ghép gisi (Iong ghép binh ddng gidi) trong quy trinh xay dung va
ban hanh VBQPPL ngay cang nhdn duoc sw chl trong, thé hién qua sé heong van ban
lugt dwoc long ghép gidi ting lén.

Trong gan hai thap ky, ké tir khi Luat Binh dang gigi c6 hiéu luc (01/7/2007)
va trai qua cac nhiém ky Quéc hoi tir XII dén XV di co nhitng tién bo dang ké.
Théng ké tir Uy ban X& hoi (Uy ban vé cac van dé xa hoi) cho thdy Québc hoi da
thong qua hon 70 dao luat c6 chira dung cac quy dinh vé 16ng ghép gisi. Ngoai
Hién phap nim 2013, hang loat cac bd luat, luat quan trong déu da duoc xem xét
long ghép gisi, nhu Bo luat Dan sy, Bo luat Hinh su, B luat Lao dong, Luat Dat
dai, Luat Hon nhan va gia dinh, va Luat Gi4o duc nghé nghiép. V& sé liéu cu thé,
Uy ban X4 hoi da tién hanh tham tra yéu t6 binh dang gigi trong Hién phap 2013,
64 dur an luat (trong d6 21 du an do Uy ban chu tri va 43 du &n do cac Uy ban khéc
cua Quéc hai chu tri), cling 3 Nghi quyét. Nhiém ky Québc hoi khda XII mang tinh
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buéc ngoit, khi day 1a 1an dau tién UBVCVDXH chinh thire duoc phan cong 13 co
quan chuyén trach, thuc hién nhiém vy tham tra 16ng ghép gioi ddi véi cac du an
luat trinh Quéc hoi va Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Ngay trong nhiém ky tién
phong nay, Uy ban d phén tich 16ng ghép gisi cho 9 du &n luat do minh chu tri,
ddng thoi tham gia tham tra 8 dur an luat khac phéi hop cuing céac uy ban.®

Nhiém ky Quédc hoi khoa X111 c6 budc tién ndi bat trong cong tac 1ap phap vé
gidi, vé6i sb lwong van ban dugc xem xét & goc do nay dat mac cao nhat so voi cac
nhiém ky trude d6. Cu thé, da co khoang 40 dao luat va hang loat vin ban dudi luat
duoc tién hanh 16ng ghép binh dang gisi. Nhiéu chinh sach mang tinh bao vé va hd
trg phu nit da duoc thé ché héa rd nét trong cac van ban phap ly quan trong nhu
Hién phép, Bo luat Lao dong, Luat Hon nhan va gia dinh, Luat Bao hiém xa hoi,
Luat stra d6i, b6 sung mot s diéu cua Luat Bao hiém y té, Luat Phong, chong tac
hai cua thudc 14, va Phap lénh Uu dai ngudoi c6 cong véi Cach mang.

Nhiém ky Quédc hoi khoa XIV (2016-2021): Québc hoi khoa XIV di thong qua
tong cong 72 luat va bo luat trong toan nhiém ky, trong d6 c6 nhiéu luat da thuc
hién 16ng ghép binh dang gigi. Nhiém ky Quéc hoi khoa XV (2021-2026) duoc
xem 1a nhiém ky c6 sé luong luat duoc ban hanh nhiéu ky luc, trong d6 ciing c6
mot s6 luat da thuc hién 16ng ghép gigi va co bao cao long ghép gidi.

V& co ban, qué trinh 1dong ghép gisi da duoc trién khai mot cach chi dong, Voi
s6 luong vin ban tang dan, nham tuan tha chat ché cac nguyén tac va quy trinh da
dinh. Mot két qua dang ghi nhan la ké tir khi Luat Binh dang gioi ¢ hiéu hyc
(01/7/2007) dén nay, céc luat dugc ban hanh nhin chung déu khong vi pham céc
nguyeén tic co ban vé binh dang gigi.

Thet hai, ghi nhdn sw chi déng ciia cdc co quan ¢é tham quyén trong viéc thyec
thi léng ghép gisi khi xay dieng va ban hanh lugt, mét yéu to then chot gop phan
bdo dam binh dang thuc chat giza hai gidi.

Trong thoi gian qua, cic co quan nay di nd lyc ra soat, doi chiéu, va diéu

chinh hé théng phap luat quc gia nham hién thuc héa muc tiéu binh dang gidi.

®Vian phong Quéc hoi, Vu cac vén dé xa hoi, Bao cao két qua hgi thao Uy ban vé cac vdn dé xa hoi véi viéc
tham tra long ghép van de binh dang gidgi, Ha Noi, 14/3/2017
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Trong quy trinh 14p phap, cac co quan hiru quan di tich cuc xac dinh van dé gidi,
danh gia viéc 16ng ghép, va chu dong hé théng héa cac VBQPPL lién quan dé dé
Xuat sira doi cho phi hop véi Cong uéc CEDAW va Luat Binh dang gidi.

Mot tién bo rd rét 1a cac co quan (soan thao, tham dinh, tham tra) ngay cang
thuc hién tét hon nhiém vu caa minh. Phan 16n hé so trinh dy an luat hién nay déu
tuan thu quy dinh, dam bao c6 bao céo 1dng ghép gidi truéc khi trinh tham dinh,
tham tra. Sy phdi hop giira cac co quan c6 trach nhiém trong viéc gop v, danh gia
cling dién ra chu dong hon. Chi tinh riéng trong Nhiém ky 2021-2026, dén thoi
diém hién nay Uy ban Vin hoa va X& hoi cua Qudc hoi di tham tra viéc 1ong ghép
gi6i cua khoang 46 Luat *

Cac Ban soan thao da thé hién su chu déng cao hon, giam tinh hinh thic va ap
dung nhiéu bién phép thiic day binh ding gidi vao du thao. Hoat dong tham tra bao
céo thudng nién caa Chinh phi vé binh ding gidi ciing di di vao nén nép, mang lai
hiéu qua. Uy ban Vian hod va X4 hoi caa Quédc hoi (Trudce day 1a Uy ban Vé cac van
dé xa hoi, sau d6 1a Uy ban X& hoi) da rat tich cuc thiic day cong tac tham tra,
huéng téi muyc tiéu x6a bo phan biét ddi xir, tao co hdi binh dang va phat trién
ngudn nhan luc cho ca hai gidi. Song song d6, su phdi hop chit ché cua Hoi Lién
hiép Phu nit Viét Nam (LHPNVN) ciing gop phan nang cao chit luong lap phép,
dic biét 1a dong gop quan trong cua Trung uwong Hoi trong du 4n Luat Phong, chdng
bao luc gia dinh.

Bo LBDTBXH (nay thuoc chirc nang ctia Bo Noi vu), vai tu cach 1a co quan
quan 1y nha nudc vé binh dang gisi, da thuc hién tot vai tro kép: vira chu tri soan thao
cac chinh sach c6 do nhay cam gidi cao (nhu lao dong, viéc lam, an sinh x& hoi), vira
hoan thanh trach nhiém tham gia danh gia 16ng ghép gidi trong cac VBQPPL. Nho su
chu dong nay, hang loat dao luat quan trong duoc Quéc hoi thong qua déu tuan tha
c4c nguyén tac tai Piéu 6 Luat Binh ding gidi. CO thé ké dén nhu Luat Nguoi cao
tudi , Luat Nguoi khuyét tat, Bo luat Lao dong, Luat Viéc 1am, Luat Bao hiém xa hoi
(2014), Luat Gido duc nghé nghiép; Luat An toan, vé sinh lao dong va Luat Tré em.
Pay duoc coi 1a budc tién 1on trong viéc hoan thién thé ché an sinh xa hoi, tac dong
sau sac dén tién bo xa hoi va binh dang gidi thuc chat.

96 Xem thong tin chi tiét tai Phy luc 02
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Sy chi dong nay ciing duoc thé hién qua viéc ting cudng hop tac qubc té va
hoc hoi kinh nghiém. Bién hinh Ia su hop téc giita Chinh pha Viét Nam véi Chuong
trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) va Du &n Phat trién Lap phap Quéc gia
(NLD). Dy an NLD da c6 nhitng hd tro quan trong cho Bd Tu phap va Bo
LDTBXH thong qua hang loat hoi thao, tap huan, va cac dy &n nham nang cao hiéu
qua 16ng ghép binh dang giéi trong quy trinh 1ap phap.

Thet ba, Viée danh gid tic déng vé gidi cua chinh sich ngay cang dwoc chi
trong trong qud trinh dé nghi xay dung lugt. Thuc tién cho thay, trong nhitng nim
gan day, sé luong cac du &n luat co thuc hién danh gia tic dong vé gidi c6 xu hudéng
gia tang.

Trude thoi diém Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 ¢6 hiéu luc thi hanh, B4o
céo danh gia tac dong vé gidi cua chinh sach chua hé duoc xuat hién, chi c6 noi dung
yéu cau Béo c4o 16ng ghép binh dang giéi trong du thao VBQPPL. Bién hinh nhu dy
thao vé Luat bau cir PBQH va dai biéu HDND nam 2015, danh gi4 tac dong chinh
sach vé gioi duoc thé hién bang bao céo 16ng ghép gidi theo Luat Binh dang gigi nam
2006. B&o céo 1ong ghép gidi thé hién nhitng van dé dang chu y lién quan dén binh
dang gidi trong linh vuc thuc hién quyén chinh tri: (1) quyén bau cir va tng ci — chinh
la ty I& nir dai biéu trong Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap. (2) lién quan gian
tiép dén ti 1& nit ing cir ciing nhu trang ctr dai biéu Qudc hdi va dai biéu Hoi ddng nhan
dan khong dat ty 1¢ dé ra 1a do thanh phan nit tham gia cc co quan, t6 chiic bau cur
thap. (3) lién quan gian tiép dén ti I¢ nix tng cir cling nhu tring cr dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan khéng dat ty 1 dé ra Ia do viéc xac dinh, phan b co ciu
thanh phan dai biéu trong co quan Qudc hdi, co quan Hoi ddng nhan dan. (4) lién quan
gian tiép dén ti 1& nix Gtng cr cling nhu trang ctr dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan khong dat ty 1¢ dé ra 1a do cong tac tuyén truyén van dong bau cir van mang
tinh chat trung tinh, chwa phi hop véi dac tinh gisi cua mdi gidi. (5) bao céo ciing dé
Xuat, stra d6i mot sé diéu luat dé cac van dé vé gisi duoc dam bao thyc hién.

Giai doan sau khi Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 duoc ra doi, hoat dong
danh gia tac dong vé gigi cua chinh sach da duoc thay do6i va xac dinh tap trung ¢
giai doan dau tién, lap chuong trinh/dé nghi xay dung luat va duoc thuc hién
nghiém tlc ¢ hau nhu cac VBQPPL c¢6 yéu cau PGTPCS. Pa s cac du an luat
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dugc Quéc hoi thong qua déu c6 kém theo bao cdo danh gia tac dong cua chinh
sach (BGTDCS). Tir nim 2018 dén nay, da thiy hoat dong DGTD vé giGi cua chinh
sach di co nhiéu chuyén bién, toan bo cac dé nghi déu duoc thuc hién danh gia tac
dong long ghép song song cac DPGTPCS khac nhu kinh té, x4 hoi.

Theo B&o céo caa Bo Tu phap gui Tha tuéng Chinh phu vé "Két qua thuc hién
viéc danh gia tac dong chinh sach, tha tuc hanh chinh trong du an, du thao van ban
quy pham phép luat trong nam 2021", cac bd, nganh da tién hanh danh gia tac dong
chinh sach (PGTPHCS) trong cac dé nghi xay dung luat. Két qua 1a di tham muu
Chinh phu trinh Quéc hoi théng qua 02 luat (gém Luat Phong, chéng ma tdy (sua
d6i) va Luat stra ddi... Luat Théng k&) va cho y kién dbi vai 05 dy an luat khac®.
Ciing trong nim nay, 01 phap lénh da dugc Qudc hoi théng qua 1a Phéap lénh wu dai
nguoi ¢6 cong vai Cach mang.

Sang nam 2022, hoat dong nay tiép tuc dwoc duy tri khi cac bd, co quan ngang
bo thuc hién PGTDCS cho 15 dy &n luat cua Québc hoi®. V& két qua, trén co s& cac
dé nghi nay, 12 luat da duoc tham muu Chinh phu trinh Quéc hoi thong qua, dong
thoi Quéc hoi ciing cho v kién ddi véi 14 du &n luat khac *.

Hoat dong nay tiép tuc trong nim 2023, véi viéc cac bo, co quan ngang b tién
hanh DGTDCS cho 19 lut cua Quéc hoi[4]. Mot diém dang chu ¥ 1a tai Phién hop
chuyén d& xay dung phap luat thang 12/2023, Chinh phii da xem xét 07 dé& nghi xay
dung luat/phap lénh mai'®. Tat ca cac dé nghi nay déu da tuan tha quy trinh, bao
gom ca bao cdo danh gia tac dong chinh sach va bao cao danh gia tac dong vé gidi.

Trong nim 2024, Qudc hoi Viét Nam da thong qua tong cong 31 luat moi tai
cac ky hop, bao gdm ky hop bét thuong, ky hop thtr 7 va ky hop thtr 8 ciia Qudc
hoi khoa XV, trong s6 d6 cac luat déu dugc thuc hién PGTDCS, trong d6 c6 tac

97 .
B6 Tu phap (2021), Bdo cao Keét qua thuc hién viéc danh gia tac dong chinh sach, thu tuc hanh chinh
trong dé nghi, dw én, dy thdao van ban quy pham phép ludt nam 2021 giri Thi tuéng Chinh phu.

8
Theo Béo céo cua 16/22 B, co quan ngang Bo;

99 .
B6 Tu phap (2022), Bdo cao Keét qua thuc hién viéc danh gia tac dong chinh sach, thu tuc hanh chinh
trong dé nghi, dw dén, du thao van ban quy pham phép ludt nam 2022 giri Thi tuéng Chinh phu.

100
Theo Béo cao cua 18/22 B9, co quan ngang BJ;
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dong vé gi6i cua chinh sach™. R& rang, d6i voi cac luat thudc nhom van ban phai
lap dé nghi xay dung, V& co ban co quan c6 tham quyén déu da thuc hién nghiém
tac quy dinh DPGTDCS va BPGTD vé giéi cua chinh sach.

DPén niam 2025, chu yéu cac Luat duoc ban hanh theo trinh tu thu tuc rat nhiéu
nén viéc tham tra ndi dung 16ng ghép binh dang gidi, bao cao DPGTDCS chi dugc
thuc hién voi Luat Phong chdng ma tuy va Luét Dan s6.1%

Thit tur, chat heong cia cdng tac bdo dam binh dang gidi néi chung, va dac biét
la hoat dong danh gid tac déng (PGTP) vé gidi cua chinh sach trong xay dung lut,
dang ngay cang dwoc cdi thién. Thyc tién cho thay, Viét Nam da trién khai twong doi
t6t viéc 16ng ghép gigi trong quy trinh 1ap phap, dac biét 1a trong khdi cac luat vé an
sinh xa hoi. Cac quy dinh ndi bat co thé thay trong Bo luat Lao dong, Luat Viéc 1am,
Luat Bao hiém xa hoi, Luat Gido duc nghé nghiép, va Luat An toan, vé sinh lao dong.
Chat lugng cua cac Bao cao DPGTPCS di dwgc nang cao, chi rd duoc cac bat cap,
xac dinh myc tiéu va giai phap, dong thoi lya chon dugc phuong an tdi wu, gop phan
nang cao chat luong chung cia hoat dong 1ap phap. Noi dung DGTP vé giéi ngay
cang bam st thyc tién, giup dua ra cac giai phap hop ly nhat. Mot trong nhimg vin
ban dién hinh cho viéc thyuc hién tét DPGTD vé gidi trong thoi gian qua 1a Bo luat Lao
dong (stra di, bd sung) ndm 2019, Luat Dan sé nam 2025 %,

Trong bao céo long ghép gidi cua Luat An toan, vé sinh lao dong (2015) va
Luat Viéc lam (2013), cac nguyén tic sau di duoc cy thé hoa: (1) Moi lao dong déu
binh dang trong diéu kién lam viéc an toan; (2) Khdng phan biét d6i xt, ton trong
nguyén vong va nang luc ca nhan; (3) Cac chinh sach bao vé chirc nang duy tri noi
gidng (cho ca nam va nir) khdng bi coi 1a phan biét doi xu; (4) Léng ghép giéi duoc
thuc hién & moi cap; (5) Trach nhiém bao dam binh dang gisi thugc vé co quan nha
nude, nguoi st dung lao dong, ngudi lao dong va cac bén lién quan.

C6 thé khang dinh, viéc thyc thi Iong ghép binh dang gidi trong lap phap dang

dan hoan thién va c6 nhitng chuyén bién tich cyc. Qua trinh nay da tao ra tac dong

101 https://baochinhphu.vn/ky-hop-thu-8-guoc-hoi-khoa-xv-thong-qua-nhieu-luat-van-de-guan-trong-cua-dat-
nuoc-102241130165808357.htm, truy cap 10/8/2025

102 % em phy luc 02
193http://thanhtra.com.vn/kinh-te/lao-dong-viec-lam/long-ghep-binh-dang-gioi-trong-phap-luat-va-chinh-
sach_t114c7n101474, truy cap 11/8/2025
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sau sic dén sy phat trién cua ca hai gidi, giai quyét cac yéu cau thuc tién dit ra, dap
rng muc tiéu binh dang giodi thuc chat. Tir d6, tinh kha thi caa chinh cac quy pham
phap luat trong doi sdng duoc nang cao, gop phan bao dam muc tiéu binh dang gidi.

2.2.2. Han ché trong bdoe ddm binh dang gidi trong xay dung ludt 6 Viét
Nam va nguyén nhan cia han ché

2.2.2.1. Han ché trong bdo dam binh dding giéi trong Xy dung lugt ¢ Viét Nam

Bén canh nhitng két qua da dat duoc, thuc tién ciing cho thay viéc bao dam
binh dang gidi trong xay dung luat con nhiéu bat cap, han ché. Biéu hién rd rang
nhét 1 chat lugng cua cong tac 16ng ghép binh dang gidi chua duoc dam bao.

Thez nhat, viéc bdo dam binh dang gidi trong quy trinh lgp phap con mang
nang tinh hinh thec.

Du di c6 nhitng két qua ban dau, cong tac 1ong ghép gigi trong cac du thao
luat thoi gian qua van chua dat hiéu qua cao. Mac di sé luong van ban duoc 16ng
ghép gidi co tang 1én, nhung néu xét trén tong sé cac van ban luat dugc ban hanh, ty
1& nay van con khiém tén.'*

Mot thuc té 1a viéc long ghép gisi chit yéu méi chi duoc thyc hién trong céc
du an luat do B6 LDTBXH chu tri soan thao. Pay thuong la cac dao luat lién quan
truc tiép dén an sinh x& hoi, chinh sach cho phu nit, hoic cac van dé veé gigi. Trong
nhiéu trudng hop khéc, viéc 16ng ghép chi mang tinh thu tuc, thuc hién cho du quy
trinh. Bao cdo danh gia tic dong vé 16ng ghép binh dang gidi thudng rat so sai,
tham chi c6 du an hoan toan khéng cé béao céao nay.

Chat luong cua viéc 16ng ghép giéi trong mot sé du an luat con thap. C6
truong hop van dé gisi khong duoc xac dinh day du ngay tir giai doan nghién ctu
ban dau. Mai cho dén khau tham tra, hoic tham chi dén khi Quéc hoi thao luan, van
dé méi duoc phat hién va yéu cau tiép thu, chinh Iy (nhu du thao Luat Nha 6). Hoat
dong 1ong ghép thudng chi tap trung vao cac quy dinh bé ndi (nhu phan tich gidi,
soan thao can bang gi¢i) ma "chwa giai ma" duoc, tirc 1a chwa phan tich sdu duoc

c4c khia canh gigi dic thu trong linh viec ma luat d6 diéu chinh.

104 % em phy luc 02
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Dic biét, trong noi dung danh gia tic dong vé giGi, cac béo céo & nhiéu dé xuat
xay dung luat con rat don gian, chung chung va thiéu noi dung theo yéu cau. Nhiéu
Bao cao DPGTDCS gan nhu khong c6 phan tich cy thé ma chi dwa ra két luan rap
khuén: "Giai phap nay khong phét sinh cac van dé lién quan dén gidi". Dién hinh la
B4o céo s6 116/BC-BTNMT cua Bo Tai nguyén va Mai trudng ngay 26/9/2022 vé
B4o cao danh gia tac dong chinh sach cua Dy &n Luat Dat dai (stra d6i) vai 11 chinh
sach dugc danh gia thi 52 ndi dung danh gia tic dong vé gidi cua cac phuong an
giai quyét cac chinh sach khac nhau déu chi thé hién duy nhat mét noi dung 1a “Giai
phap nay khéng phét sinh cac van dé lién quan dén giéi”. Cac ndi dung lién quan
dén gisi va viéc thé hien su long ghép gisi trong du thao Luat Pat dai (sira doi)
cling nhu du bao nhitng tac dong co6 thé c6 duoc thé hién chu yéu trong Bao céo
Long ghép gigi s6 118/BC-BTNMT ngay 26/9/2022. Tuy nhién, ban chat day van
la Béo cdo vé 1ong ghép gidi chtr khéng phai danh gia tac dong vé gigi cua chinh
sach, dan dén nhirng noi dung danh gia tac dong chi dirng lai & mic chung chung.

Ther hai, cong tac trién khai bdo dam binh dang gidi trong giai doan soan thdo
dir an ludt tai cdc co quan c6 tham quyén va co ché phoi hop lién nganh chwa dat
dwoc hidu qud thyec chdt

Trong giai doan soan thao, su thiéu quan tdm cia co quan soan thao va cac bén
lien quan thé hién kha rd. Vi du, cac co quan soan thao chua chap hanh nghiém tdc
quy dinh tai khoan 2 Piéu 64 caa Luat Ban hanh VBQPPL 2015 vé viéc gt ho so
du thao dén Uy ban X hoi dé tham tra 16ng ghép gisi. Tinh trang nay dan dén viéc
Uy ban thuong xuyén phai cha dong lién hé véi co quan chu tri tham tra dé "xin" hd
s0, thay vi nhan duoc theo quy trinh.’®® Hon nita, mot s6 hd so du an luat du c6 Bao
céo long ghép gidi, nhung nodi dung lai mang tinh hinh thac, chat lugng thap, thiéu
c4c so liéu thong ké c6 phan tach theo gigi tinh, gay rat nhiéu khé khin cho cong
tac tham tra.

Céc béo céo tham tra cua Uy ban X& hoi qua cac nam déu chi rd mot thyuc
trang: nhiéu co quan chu tri soan thao con thiéu sy chu dong, tich cuc trong viéc
tuan tha quy trinh 16ng ghép gidi va phan tich tac dong cua VBQPPL t&i nam va nit
dan dén hiéu qua long ghép khong nhu mong doi. Nhiéu co quan to chic thyc hién

105 Theo Uy ban X& hoi cia Québc hoi
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nhiém vu ndy mot cach dbi pho, din dén su thiéu ddng bo, thdng nhat trong hé
théng phap luat vé binh dang gisi, chwa dap tng dugc yéu cau cua Luat Binh ding
gigi 2006. B6 LDTBXH (chtrc nang nay thudc Bé No6i vu), du 1a co quan quan ly
nha nudc vé binh dang gidi, nhung ban than ciing it khi tién hanh danh gia viéc long
ghép gidi trong 1ap phap, va pham vi danh gia (néu c6) ciing rat hep. H6i LHPNVN,
mac du chi truong danh gid gidi dbi vai tat ca du thao luat va yéu cau dua bao cdo
DGTD vé gidi vao moi hd so, nhung trén thyc té lai chua cung cip duoc cac y kién
xay dung mang tinh toan dién, thuc chit, ciing nhu chua dwa ra dwoc cac khuyén
nghi cu thé tir cac ¥ kién d6. Thém vao d6, hoat dong phan bién x& hoi cua Hoi
LHPNVN chu yéu ding lai ¢ hinh thiic gui van ban gop v, thiéu su di thoai va
phan bién truc tiép, can thiét v4i co quan soan thao, tham dinh. Hoi ciing chua to
chtrc dugc nhiéu cudc tham van chuyén gia. Cong tac nghién cau Iy luan va thuc
tién dé tham gia xay dung chinh sach cua Hoi con thiéu tinh chua dong, kip thoi va
kha nang du béo, khién céac y kién phan bién thiéu sirc thuyét phuc. Hé qua 1a cac dé
xuat, kién nghi cua Hoi thuong khéng nhan dugc sy phan hoi hoic giai trinh thoa
dang tir cac co quan chirc nang.'%

Mot yéu cau tat yéu dé viéc bao dam binh dang gisi duoc tap trung 1a phai c6
su gan két lién nganh. Tuy nhién, hoat dong phdi hop giita cac co quan cung chiu
trach nhiém vé cdng tac nay hién nay chua tét. Cac co quan c6 xu huéng hoat dong
doc 1ap, thiéu kénh théng tin hiéu qua. Vi du dién hinh Ia truéc thoi diém nam 2025,
tai BO LDTBXH, trach nhiém quan 1y nha nudc vé binh dang gisi bi phan chia cho
hai don vi (Vu Phép ché va Vu Binh ding gici), trong khi viéc lién lac gitta hai don
vi nay va véi cac bo nganh khac con nhidu khé khin. Sy thiéu nhip nhang trong
phdi hop nay 1a mot tro ngai 1on, 1am cham tién do va anh huong truc tiép dén hiéu
qua cua hoat dong Iong ghép binh dang gigi trong xay dung luat, von 1a mot qua
trinh doi hoi sy khan truong, kip thoi.

Thet ba, hoat dong danh gid tic déng vé gisi cua chinh sach con mang tinh
mgét chiéu, chu yéu phdan &nh goc nhin ciia co quan nha nwée ma chiea thu thip di y
kién phan haoi tir & héi, déc biét 1a tir cdc nhém doi twong chiu tac dong truc tiép.

1%yn phong Quédc hdi, Vu cac van dé xa hoi, [Tldd sb 30]
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Mic du viéc danh gia do co quan nha nuéc thuc hién cd loi thé 12 nim rd vé
chinh sach va quy trinh, nhung phuong phap nay lai tiém an rai ro. Két qua danh
gia c6 nguy co bi chi phdi bai chinh cac don vi xay dung va van hanh chinh séach
d6. Rao can tdm ly trong viéc tu chi ra sai sot cua ban than cé thé dan dén viéc két
qua bi bép méo theo y chi chu quan.Chinh vi vay, trén thuc té, rit it co quan t6 chic
cac cudc khao sat chuyén biét dé 1ay y kién phan hoi truc tiép tir ngudi dan hay céc
nhom ddi twong bi anh huéng. DU trong mot sé trudng hop, cac co quan chirc ning
c6 thu thap y kién qua phuong tién truyén thong hoic cac té chire chinh tri - xa hoi,
nhung cac kénh nay khong phai lic ndo ciing phan anh day du va chinh xac toan b
c4c van dé thyc tién lién quan dén chinh sach dang duoc danh gia. Trong dé nghi
xay dung VBQPPL, co quan chu tri soan thao thudng cé thién hudng liét ké nhiéu
tich cuc dé 1am ndi bat phuong an dugc minh lra chon hon hin nhiing phuong an
con lai, nhitng nhan dinh d6i khi c¢6 phan chii quan tir phia co quan quan 1y linh vyc.

Thet tu, trong giai doan soan thao ludt, van con nhiéu quy dinh chwa thuc Sw
dat dwoC YeU cau “chuyén bién giéi” (thay doi gidi) dé thic day binh dang gidi
thiec chat. C6 thé thay mot han ché rat 16n trong cac quy dinh phép luat hién nay la
chu yéu cac quy dinh phap luat dang “mu gigi”. Mot sé khac dd bude dau cd nhay
cam giGi va phan nao dap (ng gidi, tuy nhién dat dén yéu cau chuyén bién gidi,
thuc day thay doi vai tro gigi trong thuc tién thi chua. Chang han, trong Bo luat lao
dong: cac quy dinh dic thu danh cho nir rat nhiéu, dién hinh nhu quy dinh nghi thai
san, cam sa thai do mang thai, nghi nu6i con dudi 12 thang. .., diéu nay 1a hoan toan
phU hop véi sy khac biét giita hai gisi, co thé coi 1a nhimg quy dinh c6 dap ung
gioi. Tuy nhién, cac quy dinh tap trung vao khia canh “bao vé” phu nir thay vi thay
d6i vai trd gigi trong thuc tién (vi du: khdng manh trong khuyén khich hoac bat
budc nam tham gia cham soc) do d6 duy tri cdu triic phan cong gidi truyén thong,
khong thuc day binh dang thuc chat; can cd thém céc chinh sach tao trach nhiém
chia sé cua nam giéi, khéng mac dinh viéc cham soc con cai 1a cua phu nir.

Thit nim, binh dang gidi van chiea dat dwoc mét cach thyc chdt trong thuc
tién, trén moi linh viee doi song. Viét Nam da c6 nhiéu budc tién vé thic day binh

ding giai trong thap ky qua. Diéu nay thé hién rd qua Béo céo Chi sé Khoang cach
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Gidi Toan cau 2024 do Dién dan kinh té thé giéi cong bd, Viét Nam ting 11 bac vé
chi sb xép binh ding gisi, dirng thir 72/146 quéc gia. *’Du vay, nhitng khoang cach
van con: chénh léch thu nhap giita nam va ni, ty 1¢ phu nir git vi tri 1anh dao con
khiém tén, hay ganh nang cdng viéc khong lwong ma phu nir dang ganh vac, cong
d6ng LGBTQI+ van con dang bi ky thi, nguoi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu sb,
phu nir va tré em gai... van dang 1a nhitng d6i twong yéu thé chiu nhiéu thiét thoi
trong xa hoi.

Cudi ciing, nguén lyc danh cho hoat déng long ghép gidi, bdo dam binh dang
gigi trong xay dung ludt con chiea day dii va khéng twong xirng Véi yéu cau

Thuc tién cho thay sy thiéu hut ndy biéu hién & rat nhiéu khia canh: Vé diz liéu,
Viét Nam dang thiéu hut nghiém trong hé dir liéu c6 phan tach gigi trén moi linh
vuc. Vé nhan lyc: Cac co quan soan thao thuong thiéu hut chuyén gia c6 trinh do
chuyén mén sau vé gisi, tham chi nhiéu noi hoan toan khong c6. Pay 1a mét tro
ngai 16N, can tro ngay tir khau dau tién 1a "nhan dién van dé gisi”, von la tién dé bat
budc dé co thé tién hanh danh gia tac dong giodi. Vé tai chinh: Ngudn kinh phi ciling

%thyc hién day

la mot rao can. Cac co quan thiéu ngan sach dé khuyén khich viéc
da cac quy trinh 16ng ghép, nhat 1a cac chi phi danh cho viéc nghién cau doc lap
hodc chuan bi cac bao cao 16ng ghép gidi chuyén sau. Tinh trang mot s6 Bo, nganh
chura b6 tri kinh phi riéng cho hoat dong nay din dén viéc cac don vi truc thudc
khong thé 1ap du toan chi phi can thiét. Vé cong cy, khong c6 huéng dan cong cy,
k§ thuat thuc hién 1dong ghép gidi, danh gia tac dong vé giéi din dén hé qua: du
nguyén tic binh dang gi¢i di duoc ghi nhan & tam chinh sach, tic dong gioi
trong noi dung luat van chua dugc xem xét diy du, anh huong dén hiéu qua thuc
té cua viéc bao dam binh dang gidi trong linh vurc 1ap phép. Nhu vay, su thiéu hut
kép ca "vé ngudi" va "vé cia" dang 1a mot khé khan rat 16n, anh huong dén viéc
bao dam chat lugng ldng ghép binh dang gigi trong toan bd qua trinh xay dung

phap luat.

107 https://baodautu.vn/ngan-sach-co-trach-nhiem-gioi-tu-cam-ket-den-hanh-dong-d284510.html, truy cap
ngay 15/8/2025
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Dic biét, dé kip tién do c6 hiéu luc ngay 01/7/2025, cac Luit trong thoi gian
vira qua déu dugc ban hanh theo thu tuc rdt gon, trudng hop dic biét nén hoan toan
khéng c6 thuc hién danh gia tac dong cua chinh sach, trong do cé danh gia tac dong
vé gigi. Nam 2025, Qudc hoi Viét Nam da thong qua sé luong luat vai toe do rat
nhanh, dic biét néi bat tai ky hop thr 9 Qudc hoi khda XV khi chi trong mét ky hop
d3 théng qua 18 luat méi. Ngoai ra, tai ky hop tha 10 du kién dién ra cudi nim
2025, Quéc hoi tiép tuc xem xét va théng qua gan 50 du an luat va nghi quyét trong
khoang 40 ngay lam viéc lién tuc, vuot xa khoi lugng cong viéc cua cac ky hop
truéc. Chu tich Qudc hoi da nhan manh day 13 s lwong cac du an luat, cong viéc
dugc xem xét rat 16n, cho thay tinh than 1am viéc than téc va quyét liét trong cong
tac lap phap nam 2025, Buéc sang Nhiém ky Qudc hoi khoa XVI (2026-2031),
trong nhitng dy an luat mai dugc ban hanh thoi gian gan day, da phan céc luat van
dang duoc ban hanh theo thi tuc rit gon, chua ¢ ghi nhan thém béo céo 1ong ghép
gi6i cua dy an luat nao.**

Tuy nhién, viéc ban hanh quyét liét, nhanh gon theo trinh tu thi tuc rdt gon
cling dat ra nhitng lo ling nhét dinh vé& chat lugng, tinh kha thi, mac do bao dam
binh dang giéi cia nhitng du an luat nay trong thoi gian toi.

2.2.2.2. Nguyén nhan cua han ché trong bdo dam binh dang gidi trong xay
dung lugt o Viét Nam

Nhirng han ché vin dang ton tai va anh hudng tryuc tiép dén hiéu qua caa cong tac
I6ng ghép binh dang giGi trong xay dung luat. Cc ton tai ndy xuat phét tir nhiéu nguyén
nhan khac nhau, bao gém ca cac yéu t6 khach quan va cha quan.

Ther nhat, ban chdt cua viéc bdo dam binh dang gidi trong xay dung ludt 1a mét
van dé phirc tap va kho.

Kinh nghiém qudc té cho thay binh dang gidi 1a mot linh vuc nhay cam vai nhiéu

khia canh phuc tap. Diéu nay cang rd nét hon tai cac quéc gia chau A, bao gom Viét

109 https://dangcongsan.org.vn/bocongthuong/tin-tuc-hoat-dong/du-kien-trinh-ky-hop-thu-10-guoc-hoi-khoa-

XV-xem-xet-thong-gua-48-du-an-luat-nghi-quyet.html, truy cap 15/8/2025
110 % em thong tin chi tiét tai Phu luc 02
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Nam, noi cac quan niém va tu tedng Vé vai trd ciia mdi gisi (dinh kién gioi) da ton tai va
bi dong khung qua lau. Hé qua 1 viéc nhin nhan mot van dé ¢ phai la van dé giéi hay
khong, hoic c6 nguy co gy bét binh dang gidi hay khéng, tré nén rat kho xac dinh.

Thyc tién 1ap phap thoi gian qua da ching minh bao dam binh dang gisi, 1ong ghép
gidi khong phai 1a cong viéc don gian. Viéc "nhan dién" chinh xac van dé gioi doi héi ngudi
thyc hién phai c6 hiéu biét su sic vé gisi va ban chat cua binh dang gidi thuc chét.

Tuy nhién, phat hién ra van dé gioi da kho, tim ra bién phap va nguon luc dé giai
quyét no lai cang nan giai hon. Dé thyc hién tt hoat dong nay, doi hoi phai c6 mot doi
ngii chuyén gia giau k¥ ning va kinh nghiém, cting vai nguén thong tin, sé liéu dau vao
da dugc phan tach theo gisi tinh. Trong bdi canh hién nay, khéng thé yéu cau moi Bo,
nganh déu c6 san cac chuyén gia chuyén sau vé giéi, ma chu yéu phai dua vao viéc tham
khao va huy dong tir bén ngoai. Yéu té quan trong nhét 1a can c6 sy quan tim ding mac
dén van dé gioi ngay tir khi bat dau khoi xudng xay dung du an luat.

Trong khi d6, Viét Nam van con tuong ddi it kinh nghiém thuc tién trong linh vuc
nay. Chung ta duong nhu dang doi mat véi sy thiéu hut trén nhiéu phuong dién: tir
ngudn nhan lyc, tai chinh, théng tin, dén s quan tim thich dang... dé c6 thé giai quyét
hiéu qua mot van dé méi va khé nhu 1dng ghép binh déng gioi.

Thet hai, mét sé co quan chu tri soan thao ludt con chwa nhan thire dcfy du
Vé Vviéc bdo dam binh dang gidi trong quy trinh xay ding lugt.

Thyc tién giam séat va tham tra cho thay cac quy dinh phap ly vé long ghép
gidi (tai Pidu 21 Luat Binh dang gidi va cac Piéu 10, 11, 12 cia Nghi dinh
48/2009/NDB-CP) chua dwoc cac co quan soan thao, thim dinh quan tdm thuyc thi
nghiém tuc. Viéc trién khai con lung tdng, hinh thirc, cho thdy nhan thic cua
nhiéu co quan chu tri soan thao chua day du, chua xac dinh day 1a mot quy trinh
bat budc trong hoat dong lap phap. Hé qua 1a cac bao cao danh gia tac dong con
so sai, mang tinh ddi ph6, dan dén nhiéu chinh sach Ion khong duoc 1am rd céac
khia canh gio¢i ngay tir dau. Chat luong vin ban do d6 bi han ché, va cac van dé
vé gigi thuong chi duoc tiép thu, chinh Iy mot cach bi dong & cac giai doan tham
dinh, tham tra sau d6. Cac co quan nay chua thuc sy dau tu ngu@)n luc dé thuc

hién bai ban viéc 16ng ghép gidi vao noi dung dy &n luat.

Whttp://www.molisa.gov.vn/vi/pages/ChiTiet.aspx?| DNews=8630, ngay truy cap 11/08/2025
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Thir ba, thiéu co sé dir liéu phan tach theo gidi, gay khé khdin cho viéc xac
dinh vdn dé gidi, danh gid tac dong vé gisi. **?Dit liéu 1a mot kho khan 16n cua
Viét Nam trong gan nhu moi linh vuc. Viéc thiéu dix liéu phan tach theo gigi
khién co quan chu tri xay dung luat rat kho khin trong viéc nhan dién duoc sy
khac biét co ban gitra nam gidi va nir gidi trén moi khia canh doi sbng. Hé qua
14, nhiéu chinh sach va du thao luat, do c6 muc tiéu tién bo vé mat xa hoi, van vo
tinh duy tri khoang cach gigi do thiéu co s dit liéu phan tach theo gidi, thiéu danh
gia tac dong ngan sach ddi véi nir gii va nam giai.

Thi# tue, thiéu hut nguon nhan lyc ¢ chuyén mén sau vé gidi va kinh nghiém ldp
phdp, dong thoi vai trd ciia cdc co quan then chét vé binh dang gidi (co quan quan ly
nha nueéc vé BPG, MTTQVN, Hoi LHPNVN,) chura dwoc bao dam.

Nhiéu ban soan thao, di y thirc duoc tim quan trong, nhung lai thiéu kién thic
nén tang, chua nam chic cac khai niém co ban (nhu phéan biét dbi xu, bién phéap thic
day gioi...). Hé qua 1a viéc danh gia van dé gioi thuong mang tinh cam tinh, dan dén
nhiéu quan niém sai 1am phé bién, nhu: (1) Quan niém rang chi can van ban khong
chira quy dinh phan biét ddi xu tryuc tiép 1a da bao dam binh dang gioi. (2) Pong nhat
binh dang gidi véi viéc ban hanh cac chinh sach wu tién, wu dii riéng biét cho phu ni.
(3) Cho rang chi can bo sung cum tir "bao dam binh dang giéi" vao van ban 1a di hoan
thanh 16ng ghép. (4) Nham lan giira "bién phap thiic day binh dang gisi" (mang tinh
tam thoi dé rdt ngan khoang cach) va "chinh séach bao vé ngudi me" (mang tinh dic
tht). Nhitng hiéu Iam nay dan dén viéc cac dé xuat chinh sach thiéu can ctr khoa hoc va
khong luong trude dugce cc tic dong da chidu ma chinh sach cé thé gay ra. 3

Thém vao dd, quy trinh bao dam sy tham gia cia cac co quan chuyén moén nhu
Hoi LHPNVN va co quan quan 1y nha nudc vé binh dang giéi trong cac Ban soan
thao con nhiéu han ché. Nhiéu co quan soan thao chi xin y kién chung vé toan bo duy
thao, thay vi xin y kién chuyén biét vé vin dé gisi. Van ban xin y Kkién thuong bi
giri dén cac don vi chuyén mdn khéc (khdng phai don vi phu trach gidi), dan dén

viéc cac khia canh giéi bi bo qua.

112 Xem phu luc 01
Bhttp://hoilhpn.org.vn/images_upload/files_685.pdf, ngay truy cap 08/8/2024
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Yéu t6 quan trong khac 1a thoi gian lay y kién do da sé cac co quan déu gui
van ban rat gap, thuong 1 ¢ giai doan cudi cling ctia quy trinh soan thao. Diéu nay
khién cho viéc tham gia gop v, cling nhu viéc tiép thu, giai trinh cac phan bién tur
Hoi LHPNVN khéng dugc xem xét thiu ddo.™* Cach 1am nay da gay lang phi, khién
cho nguén luc chuyén gia vén di han ché lai khéng duoc tan dung hiéu qua.

Thir ndm, chira bdo dam si can bang gidi trong cdc giai doan cua quy trinh
xay duwng ludt. Ngay tir thanh phan ban soan thao cho dén giai doan cac Dai biéu
Qudc hoi xem xét, thong qua du an luat, ti 18 nir gi¢i van dang bi 1ép vé va chua du
sirc thé hién tinh dai dién. Trong thanh phan ban soan thao chua c6 quy dinh ctng
vé viéc bao dam sy tham gia cua phu nit va tiéng noi dai dién cho phu nit. Ngay ca
trong thanh phan Pai biéu Qudc hoi hién nay, nhiém ky khoa XV (2021-2026) co ti
1& nir Pai biéu Québc hoi cao nhat tir trude dén nay nhung ciing chi chiém 30,26 %
115 trén téng s6 dai biéu qudc hoi. Bén nhiém ky Quéc hoi khoa XVI (2026 - 2031),
ti 16 nay tiép tuc git & mic 30% véi 150 dai biéu nit trang cir Dai biéu Quéc hoi.
1viac doi hoi mot ti 18 50/50 vé giGi tinh nam/nit trong doi ngii Pai biéu Quéc hoi
hay chinh trong ban soan thao dy an luat 1a mot con sé “ly tuong” rat kho dé dat
duogc bai 18 con s6 nay con dua trén rat nhiéu cac nguyén nhan dén tir doi song, tir
nguyén vong, nhu cdu c4 nhan va ning luc cua nam gidi va nir giéi. Tuy nhién
khong thé pha nhan day van 1a mot con s khiém ton, ¢6 sy chénh léch twong dbi
l6n gitra ti 1& nit Pai biéu Qudc hoi va Nam dai biéu Quéc hoi.

Ther s&u, thiéu mét hé théng tiéu chi va cong cu hwéng dan cu thé vé long ghép
giGi hay danh gid tac dong vé gidi cua chinh séach.

Trén thuc té, trong hé théng vin ban quy pham phap luat hién hanh, chwa c
quy dinh cling nhu huéng dan chi tiét nham hd tro cac co quan chu tri soan thao
trong viéc nhan dién va xac dinh van dé& gigi mot cach chinh xéc, thong nhat va

thuan lgi trong qua trinh xay dung chinh sach. Khéng chi vay, nhu da nhan dinh ¢

Y47T1dd chu thich

115 https://vwu.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/30-26-female-deputies-elected-to-15th-national-assembly-39116-
4904.html, truy cap 15//9/2025

116 Theo s6 liéu cong bd tir Hoi ddng bau ctr Quéc gia
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trén, khong c6 hudng dan ki thuat 1ap phap cd nhay cam gidi va dap ang gidi. Cac
cdng cu nay ciing can duoc cap nhat, diéu chinh theo tirng nhém chinh sach va béi
canh thuc té.

Thet bay, nguon kinh phi danh cho hoar déng xay dung ludt néi chung va cho
viéc bdo dam binh dang gidi trong xay dung ludt néi riéng van han ché.

Mic du Thong tu s6 42/2022/TT-BTC (stra d6i Thong tu 338/2016/TT-BTC)
d3 diéu chinh ting muc chi cho hoat dong xay dung VBQPPL, ngudn kinh phi nay
trén thuc té van con han hep. Cu thé, muac chi cho mot Bao cdo danh gia tac dong
cua chinh sach (BGTDCS) cap luat, phap 1énh 1a 20.000.000 dong/béo céo. Mic
kinh phi nay rd rang la chua du dé dam bao chat luong. Mot bao cdo PGTPCS
chuyén sau doi hoi co quan chi tri phai té chac nhiéu hinh thire tham van (hoi thao,
toa dam, phong van sau, lay y kién chuyén gia...). Qua trinh nay bat buoc phai huy
dong cac chuyén gia kinh té dé dy liéu tac dong kinh té va cac chuyén gia giéi dé
phan tich tac dong gidi. Pay 1a mot tré ngai tai chinh twong ddi Ién cho cac don vi
trong qué trinh xay dung luat.

Thet tam, hé théng cac quy pham phap ludr guy dinh vé bdo dam binh dang
gisi trong xay dung ludt van thiéu dong bé va thong nhat

Thuc té, cac van ban hién hanh méi chi ding lai & mic quy dinh nguyén tic
bao dam binh dang gidi, chua hé bat budc 16ng ghép gisi trong quy tridnh lap phap
nhu 13 mot ky thuat bat budc. Cac quy pham cu thé @ "nhan dién" hay "xac dinh"
van dé gidi van chua duoc quy dinh rd rang, gay kho khin cho co quan chu tri soan
thao khi 4p dung. Khong chi vy, nhu da phan tich, hé thong vin ban nay con thiéu
s nhat quéan. Hién dang c6 sy "vénh" nhau gitra cic van ban luat cdt 16i nhu Luat
Binh dang gidi 2006 va Luat Ban hanh VBQPPL niam 20235, ciing nhu gitra c4c nghi
dinh, thong tu hudéng dan lién quan. C6 thé thay rang, tong hop cac nguyén nhan
trén da dan dén tinh trang 16ng ghép binh dang gigi trong xay dung luat con nhiéu
han ché, bat cap va mang tinh hinh thirc, doi hoi phai c6 céc giai phap khac phuc,

hoan thién trong thoi gian tai.
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Thet chin, thiéu hut quy dinh cu thé, rd rang vé ngan sach co trach nhiém gidi.
Viét Nam hién nay chua xay dung va van hanh day du co ché ngan sach cd trach
nhiém gisi ( GRB) 1a mot trong nhirng nguyén nhan co ban dan dén tinh trang binh
dang giéi chua dwoc bao dam thuc chat trong qua trinh xay dung phép luat. Ngan
sach nha nudc, voi tu cach 1a cong cu tai chinh chu yéu dé thyc thi chinh séch céng,
git vai tro quyét dinh trong viéc phan bé ngudn luc cho cac muc tiéu phat trién,
trong d6 c6 binh dang giéi. Tuy nhién, trong thuc tién, qua trinh Iap, phan bd va
giam sat ngan sach ¢ Viét Nam méi chi cha trong dén yéu té hieu qua kinh té — tai
chinh, ma chua tich hop phéan tich tac dong gidi vao tung chuong trinh chi tiéu hay
dur 4n phap luat cu thé ciing nhu thiéu co ché minh bach va trach nhiém giai trinh vé
viéc sir dung ngudn luc nham thuc day binh dang gisi. Su vang mat cia GRB ciing
khién cho cic co quan lap phap kho xac dinh va diéu chinh nhitng quy dinh phap

lut c6 thé tao ra tac dong bat binh dang vé phan bo loi ich gitra cac nhom gidi.
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Két luan chuong 2

Chuong 2 cta Luin an da tap trung phan tich quy dinh phap luat hién hanh vé
bao dam binh dang gidi trong xay dung luat va phan tich sau vé hién trang cong tac
bao dam binh dang gidi trong hoat dong xay dung luat & Viét Nam. Noi dung cua
chuong di 1am rd bdi canh phap ly, bao gom cac nguyén tic va quy trinh cu thé vé
bao dam binh dang gidi, dong thoi dua ra nhitng nhan dinh, danh gia cua tac gia vé
ca uu diém lan cac diém con bat cap caa khung kho phap Iy nay.

Bén canh d6, Chuong 2 d3 khai quat bac tranh tong quan vé tinh hinh trién
khai trén thuc té, chi rd nhitng két qua dat duoc ciing nhu cac tn tai, han ché con
hién hitu. Phan phan tich ciing da di vao 1y giai cac nguyén nhan (khach quan va
cha quan) dan dén nhiing bat cap do.

Thuc trang nay da khang dinh yéu cau cap thiét phai tiép tuc hoan thién cac
quy dinh phap luat va trién khai cac giai phap dong bo nhim ting cudng hiéu qua
bao dam binh dang giodi trong xay dung luat. Nhiing phan tich va két luan cua
Chuong 2 chinh 1a co s& thuc tién, dong vai tro nén tang cho viéc dé xuét cac quan

diém va hé théng giai phap s& duoc trinh bay chi tiét tai Chuong 3 ctia Luan an.
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CHUONG 3. QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM
BINH PANG GIO1 TRONG XAY DUNG LUAT O VIET NAM

3.1. Quan diém bio dam binh ding gi6i trong xay dung luit & Viét Nam

3.1.1. Tiép tuc bdo dam binh ding gidi trong xay dung lugt trén tinh than
bam sét cha trwong, dwong 161, chinh sach ciia Pang

Vén dé binh dang gisi ludn 1a mot trong tam trong tu twéng cua Chu tich
Ho Chi Minh va duong 16i caa Bang Cong san Viét Nam xuyén sudt lich sir hinh
thanh va phat trién qudc gia. Tu tudng nay di duoc thé ché hda ngay tir van kién
nén tang dau tién, Cuong linh chinh tri ndm 1930, von x&c 1ap "nam nit binh
quyén” 1a mot trong nhing gié tri cét 16i caa sy nghiép cach mang. Pinh hudng
d6 con duoc cu thé héa bang hanh dong thyc tién, ma minh ching 1 viéc triéu
tap Hoi nghi Phu nir vao ngay 20/3/1930. Hoi nghi nay c6 muc tiéu kép: vira huy
dong sy tham gia cua phu nit vao cudc dau tranh giai phong dan toc, vira bao vé
cac quyén loi hop phap cua ho. Véi tu tudng tién bo, Dang va Bac H6 da dua
nhitng dinh huéng mai, tim nhin méi, tu duy méi vao viéc khang dinh quyén
lam chu caa phu nit, quyén binh dang cia phu nit. Trong mdi giai doan cua lich
sir dat nuéc, véi dac diém cia mdi mot thoi ky, Pang ta da ¢ nhiing quyét séch
dung dan dé dong vién tinh than phu nir va thuc day binh dang gigi. Dt trong
bdi canh cam go caa cudc khang chién chdng My, Ban Bi thu Trung uong Pang
d3 ban hanh Nghi quyét s6 152-NQ/TW, mét van kién nham cing ¢6 cong tac
van dong va nang cao ning luc 1anh dao lién quan dén cac van dé cua phu ni.
Vin kién ndy di nhin nhan thang than thuc trang rang cac tan du cua tu tuéng
phong kién van con anh huéng sau sic dén nhan thirc cia mot bo phan can bo,
dang vién, bao gom ca nhiing ngudi ¢ vi tri 13nh dao. Tu tudong 16i thoi nay biéu
hién cu thé qua quan niém "trong nam khinh nit", su hoai nghi vé nang luc cua
phu nir trong vai trd quan ly kinh té va lanh dao, ciing nhu su thiéu nhan thic
thau ddo vé nhitng rao can dic thd ma phu nir d6i mat trong doi sdng xa hoi va

lao dong san xuat. Khi dat nudc budc vao giai doan hda binh, cam két cua Pang
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Cong san Viét Nam ddi véi cong tac phu nit tiép tuc duoc cu thé hda qua nhiéu
cha trwong, chinh sach. Pang chu y, Chi thi s6 44-CT/TW (ngay 07/6/1984) do
Ban Bi thu Trung wong ban hanh d3 thang than chi ra mot thuc trang: sy thiéu
nghiém tic caa mot sé cap ty va lanh dao nganh trong viéc thi hanh cac nghi
quyét Pang lién quan dén dao tao, bdi dudng can bo nix. Tinh trang nay duoc xac
dinh 14 rdo can han ché sy phat huy vai trd caa phu nit trong hé thdng chinh tri.
Budc vao thoi ky Boi méi, quan diém nhat quéan vé binh ding gigi tiép tuc duoc
khang dinh trong cac van kién chi d¢ao. Minh chang tiéu biéu 1a Nghi quyét s6
04-NQ/TW cua Bo Chinh tri (ngay 12/7/1993) vé "Pdi méi va ting cudng cong
tac van dong phu nir trong tinh hinh méi*. Nghi quyét nay dat ra yéu cau cap
thiét vé viéc hoan thién khung phap 1y va cac chinh sach x& hoi (dic biét 1 lién
quan dén phu nit va lao dong nix), nham dam bao céng bing va thic day tién bo
gidi trong qué trinh phéat trién kinh té — x4 hoi. Nbi tiép dinh hudng trén, Chi thi
s6 37-CT/TW (ngay 16/5/1994) cua Ban Bi thu Trung wong di tai nhan manh
tinh cép thiét cua viéc xay dung mot chién lugc dai han. Chién luoc nay tap
trung vao cong tac dao tao, bdi dudng va sir dung hiéu qua ngudn nhan lyc ni,
Vi trong tam 1a doi ngii can bo nir, nham dap tng nhitng doi hoi cua cdng cudc
d6i ma&i va hoi nhap québc té. Mot ndi dung trong tdm cuaa cong tac can bo nit 1a
tap trung vao viéc dao tao, bdi dudng doi ngii phu nir hoat dong trong cac linh
vuc chuyén mén nhu khoa hoc — ki thuat, kinh té, phéap luat, va quan ly hanh
chinh nha nudc. Song song do, su quan tdm dac biét cling dugc danh cho viéc
phét trién doi ngii can bd nit thudc cac nhom dic thl, bao géom nguoi dan toc
thiéu sb, phu nix ¢6 tén gido, hoac nhitng ngudi sinh séng tai cac khu vuc ving
sdu, ving xa. Cac co s& dao tao, boi dudng thuoc hé théng cia Pang, Nha nudc
va cac doan thé dugc yéu cau phai quy dinh maot ty Ié tuyén sinh nit hop ly.
Pong thoi, cac co sé ndy co trach nhiém tich hop noi dung vé gidi va binh dang
gidi vao chuong trinh giang day, nham muc tiéu nang cao nhan thirc va nang luc

gidi cho doi ngli can bo tuong lai.
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C6 thé thay, binh ding gii cau thanh mot chu truong 16n, mang tam chién
luoc lau dai cua Pang va Nha nudc Viét Nam. N6 duoc xac dinh 1a mot nhiém
vu trong tdm trong toan bo qué trinh hoach dinh va thuc thi cac ké hoach phét
trién kinh té — x& hoi. Vai tro caa binh dang gii dugc nhin nhan trén hai phuong
dién: vira 1a mot muc tidu can dat téi, vira 1a mot nén tang co ban dé thuc day
tang truong kinh té, cung ¢ sy 6n dinh va ddng thuan xa hoi. Tuu trung lai,
nhitng yéu t6 nay déu dong gop truc tiép vao su phat trién bén viing cua qudc
gia. Tuy nhién, do ban chat cua van dé nay vén c6 tinh nhay cam va lién quan
dén nhiéu cha thé khac nhau, viéc hién thuc héa muc tiéu binh dang gisi dat ra
mot yéu cau tat yéu. Yéu cau do 1a su hoan thién mot cach ddng bo cua ca hé
théng phép luat 1an cac co ché chinh sach, nhim bao dam tinh kha thi va mang
lai hiéu qua thuc tién trong qué trinh trién khai.

Dé bao dam viéc thuc thi muc tiéu binh dang giéi mot cach hiéu qua, su
tich hop cac van dé giéi trong qua trinh xay dung vin ban quy pham phap luat
doi hoi phai duoc tién hanh mot cach hé théng, bao trim va xuyén sudt. Qua
trinh nay phai dugc &p dung trong moi linh vuc va ¢ toan bd cac giai doan cua
quy trinh 1ap phap, bao gom tir khau hoach dinh chinh sach, soan thao, tham
dinh, cho dén khi ban hanh va té chuc trién khai thuc hién. Yéu cau bao dam yéu
t6 gioi trong viéc xay dung luat, phap lénh va cac van ban quy pham phap luét
khac di cAu thanh mot doi hoi cap bach, mang tinh lién tuc va thuong xuyén,
phan anh rd xu huéng quan tri hién dai dua trén cac nguyén tic vé céng bang va
phat trién bén viing.

Tuy nhién, két qua phan tich thuc trang duoc trinh bay trong luan an nay
cho thdy, hoat dong tich hop binh dang giodi trong qué trinh xay dung va ban
hanh phap luat hién van chua twong xang véi yéu cau thyc tién. Chat luong cua
cong tac nay bi anh huong boi mot s6 han ché con ton tai, chi yéu lién quan dén
nhan thire, ning luc thé ché, va co ché phéi hop gitta cac co quan 1ap phap va co

quan hanh phap. Vi vay, viéc tiép tuc hoan thién co ché nhim bao d¢am binh
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dang giGi trong xay dung luat phai dugc duy tri xac dinh 1a mét nhiém vu trong
tam. Song song d6, cac quan diém chi dao ciia Pang vé binh dang gidi can dugc
quéan triét sau sac trong toan bo qua trinh hoach dinh chinh sach phap luat, véi
muc tiéu tao dung nén tang cho su binh dang thuc chat gitra nam va nix trén moi
linh vuc cua doi séng xa hoi.

Co s Iy luan cua van dé bao dam binh dang gisi trong cong tac lap phap
truéc hét xuat phat tir quan diém xuyén suét cua Dang vé binh dang nam nix qua
cac giai doan lich st. Puong 16i cua Pang, dugc thé hién qua cac ky Pai hoi,
luén xac dinh quyén binh dang gidi va sy tién bo cua phu nit 1a mét tiéu chi phan
anh ban chat tién bo cua ché do xa hoi cha nghia. Song song do, tu tuang HO Chi
Minh vé “giai phdng phu nir” dugc coi 1a mot nén tang ly luan quan trong, nhan
manh viéc phat huy tiém nang, tri tué va sic sang tao caa ca nam va nir trong su
nghiép xay dung va phat trién dat nudc, dong thoi bao dam moi cong dan déu
dugc huong loi tir thanh qua phat trién. Nguoi ting khang dinh: “Pang, Chinh
phu can c6 ké hoach thiét thuc bdi dudng, cat nhic va gildp d& ngay cang thém
nhiéu phu nit phu trach moi céng viéc... D6 13 mot cudc cach mang dua dén
quyén binh dang that sy cho phu nir”. K¢é thira tu tuong d6, Vin kién Dai hoi XlI
cua Pang da chi r6: “Nghién ctru, bd sung va hoan thién luat phap, chinh sach
d6i vai lao dong nit, tao didu kién dé phu nix thuc hién tdt vai tro va trach nhiém
ctia minh”. Qua trinh thé ché hoa cac quan diém vé binh dang gigi thanh nhiing
quy pham phap luat c6 ndi dung 16ng ghép gisi khong chi 1a hanh dong cu thé
héa chu truong ctiia Pang, ma con kién tao mot co sé vitng chac cho sy phat trién
cdng bang va tién bo cua xa hoi.

3.1.2. Bdo dam binh dang gidi trong xay dwng ludt dé bao dam tot hon
quyén, lgi ich chinh ddng ciia phu ni¢ va nhém ngwoi yéu thé

Phuong hudng cong tac phu nit trong bdi canh dat nuéec day manh cong
nghiép hoa, hién dai héa dd duoc Bo Chinh tri xac dinh rd tai Nghi quyét sé 11-
NQ/TW (ngay 27/4/2007). Vin kién nay nhan manh su can thiét caa viéc "xay
dung, stra doi, bo sung va hoan thién hé thong phép luat, chinh sach nhiam bao
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dam tét hon quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia phu ni". Mot muyc tiéu cu
thé duoc dé ra 1a dén nam 2020, trinh d6 cua phu nit Viét Nam can dugc nang cao
toan dién, bao gom hoc van, chuyén mén, nghiép vu va kha nang thich tng véi
tién trinh cong nghiép hda, hién dai hoa ciing nhu hoi nhap kinh té qudc té. Pong
thoi, Nghi quyét cling thé hién quyét tim dwa Viét Nam tré thanh mot quéc gia co
nhitng thanh tuu ndi bat vé binh dang gidi trong bdi canh khu vuc. Viéc hién thuc
hda c&4c muc tiéu néu trén doi hoi phai thuc day tién d6 va nang cao chat luong cua
cong tac xay dung van ban quy pham phap luat co tich hop ndi dung binh dang
gidi. Song song d6, Qudc hoi va cac co quan nha nudc cac cap phai thiét 1ap mot
co ché tao diéu kién cho Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam cing Uy ban Vi su tién
bo cua phu nit tham gia mot cach chu dong ngay tir giai doan khoi dau caa quy
trinh soan thao va ban hanh phép luat. Ngoai ra, Chinh phu cung cac bg, nganh co
trach nhiém nghién ctru va ban hanh nhiing chinh sach phap luat mang tinh dac
thl, voi muc dich tao diéu kién thuan loi hon cho sy phét trién cua phu nit, dong
thoi gilip ho phat huy vai tro trong cac linh vyuc chinh tri, kinh t& va x& hoi.

Duya trén viéc tiép tuc trién khai tinh than cia Nghi quyét s 48-NQ/TW
(ngay 24/5/2005) tir Bo Chinh tri, vach ra Chién lugc xay dyng va hoan thién hé
thdng phap luat (dén nam 2010, dinh hudéng dén nam 2020), Pang va Nha nudc
da lién tuc hoan thién nén tang phap ly nham dap ang yéu cau ddi méi trong
cong tac lap phap. Pong thai nay nham dap Gng cac doi hoi doi mai trong cong
tac lap phap. Van kién nay néu rd yéu cau "doi mai viéc xay dung chwong trinh
va quy trinh x&y dung phap luat theo hudng dan chu, hién dai, hiéu qua”. Song
song d6, Nghi quyét cling nhan manh viéc bao dam hiéu qua hon cac quyén con
nguoi, quyén tu do, dan chu caa cdng dan, véi sy chl trong dac biét dén quyeén
cua phu nir va nguyén tac binh dang gioi. Ké thira dinh huéng nay, Quyét dinh
$6 2351/QP-TTg da duoc Thu tuéng Chinh pha ban hanh ngay 24/12/2010, qua
d6 phé duyét “Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020”. Vin
ban chién lugc dé ra 7 muc tiéu chinh va 22 chi tiéu cu thé, bao trum cac linh

vuc Kinh té, chinh tri, van hoa va xa hoi. Mot yéu cau dugc nhan manh rd 1a viéc
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long ghép cé&c van dé binh dang giéi phai dugc thuc hién trong sudt qua trinh
xay dung va thuc thi van ban quy pham phap luat ¢ tirng giai doan. Pay dugc coi
la mot budc tién quan trong trong viéc thé ché hoa cac quan diém va cha truong
cua Pang, Nha nudc vé binh dang gisi, gop phan cung ¢b co sd phap ly va thuc
ti&n cho viéc nang cao vi thé cua phu nit Viét Nam trong thoi ky hoi nhap.

Chu truong huy dong, két hop va st dung hiéu qua cac ngudn luc x& hoi da
dugc Pang va Nha nudc ta xac dinh trong tién trinh doi méi toan dién dat nudc.
Pong thai nay nham thuc hién muc tiéu chién lugc: “Pua Viét Nam ra khoi tinh
trang kém phét trién, nang cao rd rét doi séng vat chat, van hoa va tinh than cua
nhan dan, tao nén tang dé dén nim 2020 co ban trd thanh mot quéc gia cong
nghiép theo huéng hién dai”. Nhimg dinh hudng phét trién chung nay khong chi
mang y nghia to 16n vé mat kinh t& — xa hoi ma con duoc xem 1a tién dé quan
trong, tao diéu kién cho viéc trién khai cac chinh sach lién quan dén binh dang
gidi trong giai doan mgi. Dya trén nén tang phat trién chung do, hé thong phép
luat va chinh sach vé binh dang gioi di khong ngimg duoc cung ¢6 va hoan
thién. Qua trinh nay huéng dén muc tiéu mo rong co hoi cho phu nit tham gia va
phat trién mot cach toan dién trén moi linh vuc cua doi séng x& hoi, bao gém san
xuat, kinh té, chinh tri, van hoa, khoa hoc va c4c hoat dong xa hoi. Noi dung nay
da duoc thé hién rd nét tai Két luan sé 55-KL/TW (ngay 18/01/2013) cua Ban Bi
thu khoa XI. Vian ban ndy chi dao viéc tiép tuc ddy manh thuc hién Nghi quyét
s6 11-NQ/TW (ngay 27/4/2007) cia Bo Chinh tri, qua d6 tai khang dinh quyét
tam chinh tri cia Pang trong viéc nang cao vai trd, vi thé caa phu nix va bao dam
binh dang giGi trong suét qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Théng bao két luan sé 196-TB/TW (ngay 16/3/2015) cua Ban Bi thu di dua
ra cac dinh hudng quan trong sau khi xem xét Pé an “Tang cudng sy lanh dao
cua Pang dbi v4i cong tac binh dang gisi va vi su tién bo cua phu nir trong tinh
hinh mai”. Vin kién nay dénh gia rang, trong giai doan trudc d6, nd luc cua toan

hé thdng chinh tri da gop phan quan trong vao viéc khéng nging hoan thién hé
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théng phép luat va chinh sach vé binh dang gidi. Sy hoan thién nay da tao ra moi
trrong thuan lgi va mo rong co hoi, cho phép phu nit tham gia ngay cang tich
cuc hon vao cac hoat dong kinh té, chinh tri va x& hoi cua dit nudéc. Nhing
thanh tuu ké trén khong chi dong vai tro cbt 18i trong viéc thuc ddy binh dang
gidi, ma con gidp Viét Nam dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan. Cu thé, Lién
Hop Quéc da cong nhan Viét Nam la quéc gia vé co ban dd hoan thanh cac muc
tiéu vé binh ding gidi va nang cao vi thé phu nir trong khu vuc. Dé tiép tuc phat
huy tinh than nay trong giai doan téi, nhiém vu dat ra 12 can ting cuong hon nira
sy quan tdm chi dao tir Pang va Nha nudc. Song song d6, phai tiép tuc hoan
thién co so phép ly, bao dam viéc 16ng ghép van dé binh dang giodi trong quy
trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat duoc trién khai mot
cach sau rong va thuc chat. Muc tiéu cudi cung 1a bao dam hiéu qua thuc thi trén
thuc té cua céc cha truong, chinh sach ctia Pang va phap luat ciia Nha nudc vé
binh ding giai.

Hoi nghi lan tha tim Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII di ban
hanh Nghi quyét s6 43-NQ/TW (ngay 24/11/2023) vé “Tiép tuc phét huy truyén
thng, sic manh dai doan két toan dan toc, xay dung dat nudc ngay cang phon
vinh, hanh phiic”. Noi dung trong tam cta van kién nay 1a nhan manh vai tro cua
phu nit, dong thoi dé ra cac chu truong va giai phap nham thuc day binh ding
gidi va khai thac hiéu qua tiém ning cua lec luong lao dong nit trong giai doan
phét trién méi. Nghi quyét khang dinh: “Quan tdm bdi dudng, xay dung hinh
mau ngudi phu nit Viét Nam thoi dai méi; ddng thoi ké thira va phét huy truyén
théng, tiém nang, thé manh, tinh than 1am chu va khéat vong vuon 1én cua phu
nir; ddy manh xay dung gia dinh Viét Nam no am, tién bo, hanh phtc. Hoan
thién va trién khai hiéu qua cac chinh sach, phap luat vé phu ni, tré em va binh
dang gidi; nang cao chat lwong ngudn nhan luc nit; kién quyét phong, chong va
xtr ly nghiém cac hanh vi bao luc, mua ban, xam hai phu nir va tré em. M¢ rong

cac chuong trinh hd trg, dao tao, cap nhat kién thic, ky nang va ting kha ning
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tiép can cac chinh sach an sinh, phtc loi xa hoi cho phu nir ¢6 hoan canh kho
khan, phu nit & ving sau, viing xa, mién ndi, hai ¢ao va khu vyc dan toc thiéu
$6.” Cac dinh huéng trén thé hién cam két chinh tri manh m& cua Pang trong
viéc thé ché hoa nguyén tic binh ding gigi. Bong thoi, day ciing 13 nén tang
chinh tri — phap ly quan trong, tao tién dé cho viéc tiép tuc hoan thién hé thdng
phap luat qudc gia, dac biét 1a trong khia canh bao dam 15ng ghép muc tiéu binh
dang gioi sudt qua trinh xay dyng va té chic thyc thi phép luat.

3.1.3. Bdo ddam binh dang gidi trong xay deng lugt nham hign thuc hoa
chién lwoc quéc gia vé binh ding gisi dén nim 2030

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan the X111 caa Bang (2021) d3 xéac
lap nhimg dinh hudng toan dién va sau sic cho cong tac binh ding gigi trong bdi
canh phat trién mai cua dat nuge. Mic di thuat ngi “binh dang gii” khong xuit
hién nhiéu trong toan vin nghi quyét, song ndi dung cua cac chi dao mang tinh
nguyeén tic da khang dinh rd yéu cau bao ¢am quyén con ngudi, quyén cong dan
va tién bo xa hoi, trong d6 bao ham quyén cua phu nir. Yéu cau dugc nhan manh
tai Nghi quyét Dai hoi X111 1a: “Hoan thién ddng bo hé thdng phap luat, co ché,
chinh sach nham phat huy manh mé dan chia xa hoi chi nghia, quyén lam chu
ctia nhan dan; dong thoi xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia Viét
Nam trong sach, vitng manh; cai cach tu phép, ting cuong phap ché, bao dam ky
cuong x4 hoi.” Pinh huéng nay khong chi duoc xem la cha truong chung vé cai
cach thé ché, ma con 1a co sd nén tang cho viéc cu thé hoa va thé ché hoa céc
nguyén tic binh dang gidi trong toan bo hé thdng phap luat. Mot cach cu thé, n6
cung cap nén tang chinh tri - phap Iy quan trong cho viéc tich hop va bao dam
yéu t6 binh dang gisi ngay tir giai doan xay dung, ban hanh dén t6 chuc thyc thi
van ban quy pham phap luat, qua d6 thac day hiéu qua quan tri nha nudc theo
cac nguyén tic cong bang, dan chu va tién bd. Quan diém nay thé hién sy gan
két chat ché gitra muc tiéu xay dung Nha nuéc phap quyén va bao dam quyén

binh ddng cho moi cdng dan, bao gom phu nit. Bén canh d6, mot ndi dung nhan
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manh truc tiép vai trd va quyén caa phu nit trong tién trinh phat trién dat nuée da
dugc néu rd trong Bao cdo chinh tri trinh Dai hoi XIIl cua Pang: “Phat huy
truyén théng, tiém ning, thé manh va tinh than 1am chu, khat vong vuon 1én cua
cac tang 16p phu nit. Xay dung nguoi phu nir Viét Nam thoi dai méi; nang cao
chat luong ngudn nhan lec nit, dap tng yéu cau phat trién bén viing va hoi nhap
qudc té. Tang cudng cac chuong trinh phat trién, hd trg cap nhat tri thuc, ky
nang cho phu nit ¢6 hoan canh khé khan, ving dong bao dan toc thiéu s6, mién
nui.” Nhitng dinh huéng néu trén phan &nh tam nhin chién luoc cua Pang vé
viéc gan két muc tiéu binh dang gidi véi sy phét trién con ngudi mot céch toan
dién. Sy khang dinh vai trd caa phu nit da vuot ra khoi pham vi x& hoi, dugc mo
rong sang cac linh vuc kinh té, van hoa va hoi nhap qudc té. Song song do, day
chinh 14 nén tang chinh tri quan trong dé Nha nudc tién hanh thé ché hoa cac chu
trwong nay thanh nhitng chinh sach, chién luoc va chuong trinh quéc gia cu thé.
Muc tiéu cia cac dong thai nay 1a nhim ting cuong niang luc cho phu nit, dam
bao co hoi tiép can binh dang cac ngudn luc phat trién, tir d6 giup ho dong gop
hiéu qua hon vao su nghiép hién dai hoa dit nudc. Nhu vay, c6 thé thay ring
quan diém cia Pang trong giai doan sau 2020 tap trung vao ba noi dung cét I3i:
(1) Xem binh dang gioi 1a mot thanh té cua tién bo va cong bang xa hoi; (2) Gan
binh ding gidi véi yéu cau hoan thién thé ché va phap luat; (3) Bao dam quyén,
co hoi va diéu kién phat trién toan dién cho phu nit trong moi linh vuc caa doi
séng xa hoi.

Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2021-2030, duoc Chinh
phu ban hanh qua Nghi quyét s6 28/NQ-CP ngay 03/3/2021, da dé ra muc tiéu
tong quat: “Tiép tuc thu hep khoang cach gidi, tao diéu kién, co hoi dé phu nix va
nam giéi tham gia, thu hudng binh dang trong cac linh vuc cua doi séng xa hai,
gop phan vao su phat trién bén viing cua dat nude.” Viéc thuc hién chién luoc
nay duoc cu thé hoéa thdng qua sau nhom muc tiéu trong tam. Cac nhém nay tap

trung vao viéc bao dam binh ding gidi trong: (1) linh vuc chinh tri; (2) kinh té
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va lao dong; (3) doi song gia dinh, dong thoi gan lién véi phong ngira va ang
pho bao luc trén co s¢ gidi; (4) y té; (5) gido duc va dao tao; va (6) linh vuc
thong tin, truyén thong. Pong thoi, Nghi quyét ciing nhan manh tim quan trong
cua Viée tang cudng vai tro lanh dao tir cac cap uy Pang va trach nhiém quan ly
tir chinh quyén céc cap. Céc cha thé ndy c6 nhiém vu thuc day viéc nang cao
nhan thuc, to chuc trién khai, va hoan thién thé ché phap luat vé binh ding gidi.
Mot yéu td then chét ciing duoc vin kién ndy khang dinh 1a su cam két chinh tri
va trach nhiém néu guong cua ngudi ding dau, xem day 13 nhan t6 bao dam cho
viéc thyuc thi hiéu qua cac quy dinh vé binh dang gigi trong thuc tién quan ly nha
nuée ciing nhu trong doi sdng xa hoi.

Dinh huéng hanh dong ciia Nha nudc nham nang cao quyén ning va vi thé
cua phu nir trén moi phwong dién dugc thé hién rd nét qua cac chi tiéu cu thé
dugc néu trong Chién lugc qudc gia vé binh dang gioi giai doan 2021-2030.
Van kién nay thiét 1ap cac muc tiéu dinh luong cu thé, chang han nhu: “Dén nim
2025 dat 60% va dén nam 2030 dat 75% céac co quan quan 1y Nha nudéc, chinh
quyén dia phuong cac cap co lanh dao chu chdt 1 nir”; “Tiang ty 1é lao dong nix
lam cong hudng luong 1én dat 50% vao nam 2025 va khoang 60% vao ndm
2030”; va “Giam ty trong lao dong nir lam viéc trong khu vuc néng nghiép
xudng dudi 30% vao nam 2025 va dudi 25% vao nam 2030.” Viéc thiét 1ap céc
chi tiéu dinh lwong nay dugc xem la mot bude tién quan trong trong quéa trinh
thé ché hoa nguyén tac 16ng ghép gidi vao viéc hoach dinh, xay dung va thuc thi
chinh s&ch cong. Céc chi tiéu nay vira la cong cu hiéu qua dé giam sat chinh
sach, vira 1a co s dé danh gia mtrc do thuc thi quyén binh dang gigi trong ting
linh vuc cu thé. Hon nita, phuong phép tiép can nay ciing tuong thich véi cac
nguyén tic da dugc quy dinh tai Luat Binh dang gi¢i nim 2006 va Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (stra doi, b6 sung nam 2020). Céac
quy dinh nay yéu cau moi du an luat, phap Iénh hoic vin ban c6 anh huong dén
gidi déu phai danh gia tic dong gidi va bao dam nguyén tic binh dang gigi trong

noi dung quy pham.
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Nhitng noi dung nay c6 y nghia dac biét quan trong ddi véi viéc bao dam
binh ding gisi trong hoat dong xay dung luat. Chang cung cip nén tang khoa
hoc va thyc tién cho viéc dé& xuét giai phap, phan bo ngudn luc, ciing nhu thiét
lap cac co ché trién khai hiéu qua viéc 16ng ghép gisi trong cong tac xay dung
phap luat. Bong thoi, day ciing dugc xem 1a co s& dé giam sat va danh gia hiéu
qua thuc thi phap luat vé binh dang gigi trén thuc té. Chién lugc qudc gia vé
binh ding gi6i giai doan 20212030 ciing da xac dinh rd cac giai phép trong tam.
Trong d6, ndi bat 12 yéu cau nang cao ning luc phan tich, danh gia va 16ng ghép
gidi cho ddi ngh can bg, cdng chac tham gia vao quy trinh hoach dinh chinh
sach va xay dung ké hoach phat trién kinh té — x& hoi. Ngoai ra, chién lugc ciing
giao nhiém vu trién khai cac chuong trinh dao tao chuyén sau vé kién thuc gioi,
phan tich gisi va ky nang 16ng ghép gidi. Cac chuong trinh nay dugc thiét ké
danh riéng cho thanh vién cua Ban soan thao va T6 bién tap trong suét qua trinh
xay dung cac du thao van ban quy pham phép luat cd lién quan toi cac van dé
binh dang giéi hoac tiém an nguy co bat binh dang gidi. trong béi canh hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong.

3.1.4. Bdo ddam binh dang gidi trong xay deng lugt gop phdan xay dung
Nha nwéc phéap quyén xa hgi chii nghia

Pinh hudng d6i mai toan dién trong hoat dong 1ap phap va to chic thi hanh
phép luat da duoc Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa X111 khang dinh rd tai
Nghi quyét sé 27-NQ/TW (ngay 09/11/2022) vé “Tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi”.
Van kién nay xac dinh con ngudi gitr vi tri trung tdm cua toan bo qua trinh phat
trién, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc cua su nghiép doi mai. Pong thoi, viéc
bao dam cac nguyén tic vé cong bang, dan chia va phat trién bén viing dugc
Nghi quyét dé cao, xac dinh 1a co s& nén tang cho viéc xay dung Nha nudc phap
quyén x& hoi chii nghia. Mac du van kién khdng tryc tiép st dung thuat ngir
“binh dang gii”, nhung ndi dung cac chi dao mang tinh nguyén tic da khang
dinh rd "yéu cdu bdo dam quyén con nguwoi, quyén cong dan va quyén tham gia
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Al

binh dang cua moi tang 16p trong xa hgi", trong d6 bao ham quyén va co hoi
phat trién caa phu nit. Nghi quyét da khang dinh rd: “Cac quyén con ngudi va
quyén cong dan dugc quy dinh trong Hién phap can tiép tuc duoc cu thé hoa
bang hé thng phép luat, dong thoi duoc bao dam thuc thi hiéu qua trong doi
séng thyc tién; cac hinh thirc dan chu tryc tiép va dan cha dai dién phai duoc mo
rong va cung cd hon nita.” Bén canh d0, van kién ciing nhan manh nhiém vu
“Hoan thién hé théng phép luat mang tinh dan chua, céng bang, nhan van; bao
dam tinh day du, kip thoi, théng nhat, minh bach, 6n dinh va kha thi; gop phan
thuc day d6i méi sang tao, dap tng yéu cau phat trién nhanh va bén viing cua dat
nude.” Cac dinh huéng néu trén gitr vai trd cdt 16i, 1am co s& cho viéc chuyén
d6i cac nguyén tic binh dang gigi thanh nhitng noi dung cu thé trong quy trinh
lap phap. Thong qua d6, mot nén tang phép ly viing chic duoc thiét 1ap nham
bao dam quyén con nguoi va thuc ddy cong bang gigi mot cach toan dién trong
moi linh vuc cua doi séng x& hdi. Khi Bang nhin manh viéc hoan thién hé théng
phap luat “cong bang, dé tiép can, nhan dao”, d6 chinh 1a co sd dé 1ong ghép yéu
t6 gidi vao cac dao luat, bao dam nir giGi va nam giéi déu c6 kha nang tiép can
phép luat, thu huong quyén va nghia vu mot cach cong bang. Quan diém nay thé
hién su gan két chit ché giira muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia va bao dam quyén binh ding cua cong dan — trong d6 phu nit duoc
xem la chu thé quan trong cua tién trinh phét trién. Png thoi, Nghi quyét 27
cling dt ra nhiém vu cu thé: “Cdc cdp 1y, té chite dang, cac ban can su dang,
dang doan, dang uy truc thuge Trung wong chi dao ra soat, sira doi, bé sung cac
van ban phap ludt cé lién quan, bao dam dong bg, théng nhdt. ” Yéu cau ndy mo
ra co s& chinh tri — phap 1y dé xem xét, diéu chinh cac quy dinh c6 thé gay bat
binh dang gisi, dong thoi ting cuong co ché 1ong ghép gidi trong quy trinh xay
dung va danh gia tac dong cua van ban quy pham phap luat.

3.1.5. Bdo ddm binh ding gisi trong xay deng ludt gdn lién véi déi mdi
cong tac xay deng va thi hanh phép ludt, ddp iing yéu cau phat trién ddit nwéc
trong ky nguyén mgi

Trén co so phét huy tinh than cua Nghi quyét 27 (2022), mot van kién méi
la Nghi quyét s6 66-NQ/TW da duoc Bo Chinh tri ban hanh vao ngay 30/4/2025.
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Nghi quyét nay tap trung vao cha dé “bdéi méi cong tac xay dung va thi hanh
phap luat, dap tng yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén méi”. Van kién
nay khang dinh tu duy mai trong hoat dong 1ap phap — tir “quan 1y” sang “phat
trién”, 1ay cong bang, minh bach va bén viing 1am nguyén tic cét I16i. Nghi quyét
nhan manh: “Céng tdc xdy dwng va thi hanh phap ludt phdi huéng dén muc tiéu
cdng bang, minh bach, kha thi, 6n dinh va dé tiép cdn; ldy quyén va loi ich hop
phdp, chinh dang ciia ngwoi dan, té chic, doanh nghiép lam trung tam.” Bong
thoi, Nghi quyét 66 yéu cau cic co quan nha nudc ra soat, sira doi, bo sung hé
théng phap luat hién hanh, khac phuc chdng chéo, mau thuan va ting cudng tinh
théng nhat, minh bach caa thé ché. Viéc doi mai toan dién cong tac phép luat
gan véi bao dam “quyén con ngudi” va “phat trién bén vimng” chinh 13 sy mo
rong truc tiép cua nguyén tic binh dang giéi trong phap luat, bai binh dang gioi
la mot tiéu chi quan trong dé dénh gia tinh cong bang va nhan dao cua hé thdng
phap Iy. Noi dung cua Nghi quyét 66 cho thay chi truong ctua Pang vé viée ting
cudng tinh tiép can, tinh bao trum va tinh minh bach trong xay dung phap luat —
nhitng yéu t6 c6 anh huong truc tiép dén kha nang tiép can caa phy nir va cac
nhom yéu thé ddi véi quyén loi phap ly. Khi qua trinh 1ap phép trg nén cong
khai va minh bach hon, phu nir ¢6 nhiéu co hoi hon dé tham gia phan bién, gop y
va bao vé quyén, loi ich hop phép cia minh. C6 thé thy rang trong giai doan
2022-2025, quan diém ciia Pang vé xay dung phap luat dd mé rong theo hudng
toan dién va nhan van hon, tap trung vao ba trong diém chinh:

(i) Bao dam quyén con ngudi va quyén cong dan nhu nén tang ciia moi hoat
dong lap phap;

(i) Xay dung hé théng phap luat cong bang, minh bach, dé tiép can va bén
viing, qua d6 cing cb diéu kién dé long ghép gigi trong noi dung va quy trinh
phép luat;

(iii) Tao diéu kién dé phu nir va cac nhom yéu thé tham gia day du hon vao
doi song phap ly — xa hoi, gop phan thuc hién tién bo va coéng bang x& hoi theo
dinh hudng x& hoi cha nghia.
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Dic biét, tinh than ndy dugc duy tri va thong nhét trong cac van kién va
Nghi quyét Dai hoi XIV cia Pang, theo d6 Chu truong cua Pang tiép tuc xac
dinh binh ding gigi 1a mot thanh té then chébt trong chinh sach x& hoi va quan ly
phat trién x& hoi bén viing. Muc tiéu cbt 16i 1a thuc hién binh dang gigi va trao
quyén cho phu nit trén tat ca cac linh vuc tir chinh tri, kinh t& dén van hoa, xa
hoi. Cac van kién nhan manh viéc cham lo, phat trién phu nir Viét Nam thoi dai
méi, phat huy tiém nang, tri tué va tinh than 1am chua caa phu nit, dong thoi bao
Vé tré em gai, dac biét 1a nhitng truong hop ¢6 hoan canh kho khan.

Trong thoi gian téi, cong tac bao dam binh ding gigi & tap trung manh mé
vao khau hoan thién thé ché va doi mai quy trinh xay dung phap luat: Mot 13, thé
ché hdéa quyén con ngudi: Xay dung hé thdng phap luat hoan chinh, nghiém
minh dé bao vé cdng Iy va quyén coéng dan, trong d6 quyén cua phu nit 12 mot
phan khong thé tach roi. Hai 13, dot pha vé chat luong lap phap: Khic phuc
nhitng han ché vé tinh chuyén nghiép va tinh dy bao trong xay dung phép luat dé
cac quy dinh vé binh dang gigi thuc su dong b, thong nhat va cé tinh kha thi
cao, tranh tinh trang luat phap khdng theo kip thuc tién xa hoi. Ba 1, gin két véi
cai cach tu phap: Pay manh viéc thuc hién cac nghi quyét chién luoc (nhu Nghi
quyét s6 66-NQ/TW) vé d6i mai cong tac xay dung va thi hanh phap luat dé dua
cac tiéu chuan vé binh dang gidi tré thanh lgi thé canh tranh va nén tang cho su
phét trién bén viing. Bon 13, Bao dam tinh thuc chat: Cha trong do luong chét
luong thuc thi phap luat dua trén sy hai long caa nguoi dan, bao dam phu nir
duoc tiép can va thu huong cac dich vu x& hoi co ban, chit luong cao mét cach
cong bang.

Mt khac, cac quan diém chi dao cua Pang lién quan dén viéc bao dam binh
dang gigi trong quy trinh xay dung VBQPPL ndi chung, xay dung luat néi riéng
da dugc thé ché hoa thanh cac quy pham phap luat cu thé va da duoc t6 chic
trién khai trong thuc tién. Khi duoc &p dung vao doi séng, cac chinh sach phap

Iy nay dugc ky vong s& tao ra mot budc tién vuot bac trong nd lyc nham dat
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dugc muc tiéu binh dang gidi tai Viét Nam. Su hinh thanh caa nhitng cha truong
va dinh huéng ndy xuat phat tir ca nhu cau thuc tién cip bach va tim nhin chién
lugc dai han cua Pang va Nha nudc. Tat ca déu huéng dén cac muc tiéu: cai
thién chat lugng ngudn nhan lyc, gia ting ning lyc canh tranh qudc gia, va dong
thoi xGc tién sy phat trién kinh té — x& hoi bén vimg, dic biét

T6m lai, Pang da xac dinh phuong huéng va chi trong dac biét dbi vai viéc
bao dam binh dang gigi trong quy trinh xay dung VBQPPL. Cong tac nay dugc
xac dinh ¢6 tam quan trong d6i vai viéc phat trién mot x& hoi cong bang, dan chu
va vin minh. Dya trén chu truong do, viéc 16ng ghép gidi trong cong tac xay
dung luat thoi gian téi yéu cau phai duoc tiép tuc trién khai mot cach cu thé va
nang cao hiéu qua hon nita. Do d6, viéc xay dung cac giai phap thuc tién nham
giai quyét nhitng ton tai, bat cap va han ché 1 hét sirc can thiét. Muc tiéu cua céac
giai phap nay 1a dam bao cho hoat dong 16ng ghép van dé binh dang gioi trong
qua trinh xay dyng va ban hanh VBQPPL c0 tinh kha thi, tré thanh mét cong cu
phép 1y hiéu qua dé thuc hién myc tiéu binh dang gisi trén pham vi ca nuéc.

Viéc thic day binh dang giéi tai Viet Nam da ghi nhan nhiéu cai thién dang
ké. Su tién bo nay dugc phan anh qua cac chi s6 nhu ty 18 nir gidi tham gia thi
truong lao dong, mic do tiép can gido duc, cung véi viéc ban hanh cac chinh
sach hd tro va bao vé quyén lgi caa phu nir. Tuy nhién, mic du dang & vi tri cao
s0 véi nhiéu qudc gia trong khu vuc va trén thé gigi, Viét Nam van d6i mat voi
nhiéu thach thuc nghiém trong vé bat binh dang gii. Pang cha ¥ 1a su chénh
léch ty Ié sinh giGi tinh nghiéng vé nam, gay ra cac hé luy x& hoi nhu thiéu hut
nit gisi trong tuong lai, anh huong dén co cau dan sé va can bang gidi tinh.
Thém vao do6, nguy co dan sé gia nhanh dang dat ra ap luc Ién doi vai nguon luc
phét trién, trong d6 phu nit thuong phai ganh véac vai tro cham soc gia dinh va
cong dong, lam tang ganh niang khong cong bang. Do vay, viéc tiép tuc giir viing
quan diém hoan thién bao dam binh dang gidi trong qua trinh xay dyung phap luat
khéng chi 1a viéc bao vé quyén con ngudi ma con la chién lugc then chot dé dam

bao phat trién bén viing.
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3.2. Giai phap bao dam binh dang giéi trong xay dwng luat ¢ Viét Nam

3.2.1. Nang cao nhdn thic vé binh dang gidi

Pay 1a nhom giai phap dau tién, mang tinh tién quyét, boi 18 mau chét dé
nang cao hiéu qua bao dam binh dang gidi trong xay dung luat chinh 12 nang cao
nhan thac va y thirc cua toan x& hoi vé binh dang gigi. Van dé nay khong thé bi
xem nhe hay nhin nhan mot cach chung chung, hinh thirc. Ba dén Ilc phai loai
bo triét dé nhitng dinh kién gidi da ton tai dai dang va nhan thac rd tim quan
trong chién luoc cua viéc thuc hién muc tiéu binh ding gi¢i. Tu twéng "trong
nam khinh ni" da bam ré& sau trong nhan thac cua ngudi dan, ton tai dai ding
trong xa hoi, va tiép tuc 1a rdo can Ié6n nhat, gay ra nhitng hé qua tiéu cuc trong
dbi xir v6i phu nit. Su bat binh dang gisi van biéu hién rd nét trong nhiéu linh
vuc, tir quyén loi, nghia vy, su phan coéng lao dong, co hoi tiép can viéc 1am,
chénh léch vé tién luong, thu nhap, dén co hoi thang tién... Bé khic phuc thuc
trang nay, viéc tuyén truyén, giao duc nang cao nhan thicc can duogc thuc hién
bang nhiéu bién phap dong bo:

Ther nhdt, day manh tuy@n truyén, phd bién Luat Binh dang gigi ¢é nang
cao nhan thac va y thic trach nhiém. Can 1am rd rang thuc hién binh dang gioi
khong chi 1a nghia vu cua ca nhan ma la trach nhiém chung cuia gia dinh, cac co
quan nha nudc, va moi to chic chinh tri - x4 hoi.

Thet hai, tang cudng cac hoat dong tap huin, dam bao céc tai liéu tuyén
truyén, gido duc phap luat vé gisi va binh dang gigi tiép can duoc véi moi dbi
tugng, dac biét 1a phu nir va cong ddng & co sa. Can 1ong ghép cac noi dung nay
vao cac chuong trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi tai dja phuong. Cach tiép
can nay vua tao diéu kién phat huy vai trd, vi thé caa phu nit, vira gidp ca nam
va nir x6a bo cac tu tuong lac hau, tao moi trudng thuan loi dé binh dang gioi
duoc thuc thi hiéu qua hon.

Thet ba, thiét lap co ché phdi hop thdng nhat, chat ché gitra cac co quan, t6

chtc dé tao nén sirc manh tong hop. Sirc manh nay phai hudng dén viéc nang
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cao nhan thtic vé gigi cho can b, dang vién va cac tang 16p nhan dan; dong thoi
phai kién quyét 1én an, dau tranh chdng tu tudng coi thuong phu nit va moi hanh
vi phan biét ddi xir, xdm hai, xdc pham nhan pham phu nir ciing nhu cac nhoém
yéu thé trong x& hoi.

Thir fu, ddy manh viéc tich hop néi dung gido duc khoa hoc gidi vao hé
théng nha truong phd thong. Piéu nay gidp thanh thiéu nién sém hinh thanh
nhan thirc dung dan, co ban va c6 hé thong vé cac van dé gidi, tir d6 xay dung y
thirc trach nhiém vé binh dang gidi trong gia dinh va xa hoi.

Thiz nam, chi trong cac hoat dong truyén thong hai chiéu: mét mat, vinh
danh, néu guong cac dién hinh, tim guong tdt trong thuc hién binh dang gioi;
mat khac, tao du luan x& hoi manh mg, céng khai qua cac phuong tién truyén
thong dbi vai nhitng vu viéc vi pham phép luat vé binh dang gidi.

Ther sdu, can tan dung téi da cac san pham truyén théng hién dai va cac nén
tang mang xa hoi dé da dang hoa hinh thtc va noi dung tuyén truyén, phd bién.
Thay vi cach tuyén truyén, phd bién qua truyén théng theo hudng truyén thong
cac quy dinh phép luat vé binh dang gidi, cac video clip ngan trén cac nén tang
mang xa hoi s& 1a cach truyén thdng nhanh chéng véi d¢6 pha séng manh mé va
dé tiép can duoc nhiéu nhom ddi tuong trong xa hoi.

Tuy nhién, viéc trién khai giai phap nay dang phai d6i mat véi nhiéu thach
thizc ca vé phuong dién x& hoi, thé ché va van hoa: Trudc hét, thach thic 16n
nhat xuat phét tir sy ton tai dai dang caa cac dinh kién gigi va khudn mau gioi
truyén thong trong doi song xa hoi. Mic di hé thdng phap luat Viét Nam da ghi
nhan nguyén tic binh dang gidi, song trong nhan thic cia mot bo phan nguoi
dan van ton tai quan niém vé vai trd uu thé ctia nam gidi trong linh vuc chinh trj,
kinh té va lanh dao, trong khi phu nit dugc mic nhién gin voi cac chirc ning
chim soc gia dinh va thuc hién cong viéc noi tro. Nhitng dinh kién nay dugc
hinh thanh qua quéa trinh x& hoi hoa lau dai, dugc cung c¢d bai phong tuc, tap

quan va c4c chuan muc van héa truyén thdng, do d6 khé cé thé thay doi trong
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thoi gian ngan thdng qua cac bién phap tuyén truyén don thuan. Thir hai, nhan
thirc vé binh dang gidi gitta cic nhom dan cu con c6 sy chénh léch dang ké.
Nguoi dan & khu vuc néng thén, mién ndi, ving sau, ving xa hoic cac nhom
dan toc thiéu s thudng cé it co hoi tiép can thong tin, gido duc va cac chuong
trinh truyén théng vé giéi hon so véi cu dan do thi. Biéu ndy dan dén khoang
cach trong viéc tiép nhan va hiéu biét cac quyén lién quan dén binh dang gidi,
lam giam hiéu qua phd bién va thuc thi phap luat trén pham vi toan quéc. Thi
ba, ndi dung tuy@n truyén vé binh dang gidi ¢ nhiéu noi con mang tinh hinh thirc
va thiéu tinh tuong tac. Hoat dong truyén thong thudng tap trung vao viéc phd
bién quy dinh phép luat ma chwa cha trong dén viéc thay doi hanh vi va nhan
thic x& hoi. Nhiéu chuong trinh chwa tiép can binh dang gidi nhu mot van dé
quyén con ngudi va phat trién bén viing, ma cha yéu xem day 1a van dé riéng
cua phy nit. Biéu nay lam han ché sy tham gia ciia nam giéi va cong dong trong
viéc thic ddy binh dang gidi.

Dé khic phuc cac thach thic trén, can bao dam mét sé diéu kién quan trong
dé co thé thuc hién nhom giai phap nay: Trudc hét, can ¢ su cam két chinh tri
manh mé& ctia Nha nuéc va sy phdi hop ddng bo gitta cac co quan, to chic trong
hé thdng chinh tri. Viéc nang cao nhan thicc vé binh dang gisi khdng thé chi la
nhiém vu caa co quan quan Iy nha nudc vé binh ding gidi hay té chac phu ni,
ma phai duoc 16ng ghép trong hoat dong cua cac co quan gido duc, truyén thdng,
van hoa, lao dong va chinh quyén dia phuong. Bén canh do, can bao dam ngudn
luc tai chinh, nhan luc va co s vat chat cho cac hoat dong truyén thdng, gido
duc vé gidi. Viéc thay doi nhan thic x& hoi 1a mot qua trinh 1au dai, doi hoi cac
chuong trinh truyén thong duoc trién khai thuong xuyén, lién tuc va phi hop voi
timg nhom ddi tugng. Do d6, ngan sach danh cho céng tac binh dang gidi can
duoc phan bd 6n dinh va c6 co ché giam sat viéc sir dung hiéu qua. Cudi cung,
can gan hoat dong nang cao nhan thtc véi co ché thuc thi phap luat va trach

nhiém giai trinh cua cac chu thé lién quan. Nhan thic chi c6 thé chuyén hoa
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thanh hanh vi khi ngudi dan nhan thiy cac nguyén tic binh dang gidi duoc thuc
hién thuc chét trong doi song x& hoi, tir co hoi tiép can gido duc, viéc lam, tham
gia quan 1y nha nudc cho dén viéc bao vé quyén va loi ich hop phap caa phu nit.
Vi viy, cing vai tuyén truyén, Nha nudc can bao dam viéc thuc thi nghiém cac
quy dinh phéap luat vé binh dang gidi, xtr Iy cac hanh vi phan biét d6i xir trén co
& giGi va tao moi trudng x& hoi thuan loi dé cac gia tri binh dang gii duoc hién
thuc hoa trong thyc tién.
3.2.2. Hoan thign cdc quy dinh phdp ludt cé lién quan dén bio dim binh ding giGi
trong xdy dung ludt mét cich toan di¢n, dong bé

3.2.2.1. Stra d6i mot cach co ban va toan dién Ludt Binh dcfng gioi nam 2006

Sau gan 20 nim thi hanh, Lut Binh dang giéi nim 2006 d3 boc 16 nhiéu
han ché, nhu cau tién quyét can sira d6i Luat Binh dang gii 2006 cho phu hop
véi bbi canh méi, mé rong khéi niém binh dang gidi, ban dang giéi va chuan hoa
mot sé khéi niém cong cu (phan tich gioi, 1ong ghép gidi, ngan séch co trach
nhiém gigi...) ddng thoi tiép tuc quy dinh va 1am rd hon ndi dung 16ng ghép gidi
trong xay dung vin ban quy pham phap luat. Bac biét can l1am rd noi ham cua
phan tich gisi dé bao dam thuc hién dung cac noi dung cua phan tich gii, tranh
gay nham I4n, kho hiéu vé phan tich giéi va danh gia tac dong vé gigi. Viéc sira
d6i Luat Binh dang gioi ndm 2006 v6i muc tiéu thich ang véi bbi canh méi 1 rat
can thiét dé nang cao hiéu qua bao dam quyén binh dang giita cac gigi trong xa
hoi hién dai. Tht nhat, viéc mé rong khéi niém binh dang gigi va cac khai niém
cong cu lién quan khdng chi gitp 1am rd hon pham vi va muc tiéu caa luat, ma
con gitp nhan dién sau sac cac hinh thic bat binh dang da dang va phic tap hon,
tir d6 co nhitng bién phap chinh sach phu hop va thiét thuc hon. Thir hai, viéc
tiép tuc quy dinh va 1am rd hon vé ndi dung 16ng ghép binh dang gidi trong xay
dung vin ban quy pham phap luat s& thac day qua trinh tich hop yéu té gioi
trong moi quyét dinh phap 1y, dam bao rang tat ca cac vin ban déu gop phan

giam thiéu bat binh dang va bao vé quyén lgi ciia moi giéi. Biéu nay gidp khéng
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chi tao ra moéi truong phap ly cdng bang hon ma con nang cao ¥ thirc va tréch
nhiém cua cac co quan, t6 chuc trong viéc ap dung nguyén tic binh dang gioi
mét cach hé thdng va toan dién. Do do, viéc sira doi, bd sung cac quy dinh phép
luat s& gop phan tao nén tang phap ly viing chic cho viéc thuc hién binh dang
gidi trong moi linh vuc cua doi sdng xa hoi.
3.2.2.2. Nghién ciu, sira déi, bo sung Ludt ban hanh van ban quy pham phap
ludt ndm 2025 va cdc van ban hwéng ddn thi hanh

Mac du Luat ban hanh 2025 méi dugc ban hanh va ciing vura trai qua thém
01 lan stra ddi bd sung trong cing nam 2025, tuy nhién van con nhiéu han ché,
trong d6 c6 han ché trong viéc quy dinh nham bao d¢am binh dang giGi trong xay
dung luat. Trong thoi gian toi can nghién ctu dé tiép tuc stra doi, bd sung véi
cac ndi dung trong tam sau day:

Thi# nhdt, can tap trung vao viéc chinh thirc hda nguyén tic "bao dam 16ng ghép
binh dang giGi trong xay dung van ban quy pham phép luat”, nham muc dich: Bao
dam tinh dong bo va théng nhat véi cac quy dinh di ¢6 trong Ludt Binh dang gidi
2006 va phan anh rd nét ban chat cot 16i cua cong tac 1ong ghép gidi.

Ban chat caa 16ng ghép gigi khong chi dung lai & viéc xem xét sy hién dién
cua cac gioi ma con doi hdi phai dam bao cac chinh sach, quy dinh trong van ban
phap luat phan anh va giai quyét cdng bang cac nhu cau, quyén loi caa tat ca cac
dbi tuwong, khong phan biét gidi tinh. Viéc cu thé hda nguyén tic nay trong Luat
ban hanh VBQPPL sé gitp cac co quan xay dung phap luat c¢6 can ci phép ly ro
rang dé tham dinh, danh gia cac tic dong vé gioi khi xay dung, stra d6i, bo sung
van ban phap luat, tir ¢6 giam thiéu nhiing hé qua tiéu cuc do bét binh dang gioi
gay ra. Pong thoi, nd gop phan nang cao trach nhiém cua cac co quan 1ap phap
va hanh phép trong viéc thuc hién binh dang giéi mot cach hé thdng va co hiéu

qua trong toan bo qua trinh xay dung chinh sach va phap luat.
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Ther hai, can stra doi diém ¢ khoan 2 Diéu 29 cua Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nim 2025 theo huéng bo cum tir “néu ¢é” trong quy dinh
vé danh gia tac dong vé gidi.

Nhu d4 phan tich trong phan thyc trang, theo quan diém cua tac gia, cum tir
“néu c6” 1a khong can thiét va co thé gy ra sy hiéu nham trong qua trinh xac
dinh va thuc hién 1dng ghép van dé binh dang gidi. Viéc ton tai cum tir nay lam
giam tinh bat budc ciing nhu vai tro cua noi dung danh gia tac dong vé gigi trong
quy trinh xay dung chinh sach, vé hinh trung khién van dé gioi bi xem nhe hozc
bi coi 1a yéu té ty chon. Trén thuc té, tuy timg trudng hop cu thé, co quan c6
tham quyén c6 thé két luan riang chinh sach cd hoic khéng c6 van dé gidi. Tuy
nhién, yéu cau thyc hién danh gia tac dong vé gidi van can duoc quy dinh
nhu mét thi tuc bat budctrong qua trinh danh gia tac dong vé kinh té - x& hoi cua
chinh sach. Chi khi tién hanh nghién ctu, phan tich cu thé, co quan chu tri lap dé
nghi méi cd thé xac dinh chinh x4c mirc d6 va pham vi tac dong gidi. T4c gia
bao luu quan diém rang moi chinh sach, di & mirc d6 khac nhau, déu cé tac dong
nhat dinh dén giGi, va chinh viéc nhan dién rd muc do tac dong dé sé& gidp phét
hién, xu Iy kip thoi cac van dé bat binh ding gisi phét sinh, gop phan bao dam
tinh cong bang va hiéu qua trong xay dung phép luat.

Thet ba, cdn quy dinh rd trach nhiém cua c&c chu thé co tham quyén trong
viéc bao dam binh dang gisi trong xay dieng ludt.

Cu thé ¢ day la trach nhiém thuc hién danh gia tic dong vé gisi va 16ng
ghép binh dang gigi trong qué trinh xay dung phép luat. Viéc xac dinh cu thé
trach nhiém cua timg co quan, t6 chtic, ca nhan tham gia vao quy trinh xay dung
luat 12 yéu cau can thiét dé bao dam minh bach, théng nhét va hiéu qua trong
thuc hién 16ng ghép gigi. Theo do6, can thiét phai quy dinh rd rang, cong khai vé
trach nhiém va noi dung thyuc hién cu thé cia cac co quan nha nudc & ting giai
doan xay dung van ban quy pham phap luat néi chung va qué trinh xay dyng luat
no6i riéng. Diéu ndy s& gop phan han ché téi da tinh trang bao dam binh ding gioi
mang tinh hinh thiee, ddi pho, hoidc su chéng chéo, trung l1ap vé nhiém vu gita

cac co quan, don vi c0 lién quan.
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Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 cung cac van ban
huéng dan thi hanh can dugc bo sung cac quy dinh cu thé nham khic phuc nhiing
han ché trong viéc xac dinh trach nhiém cua cac co quan, t6 chire ¢6 lién quan dén
hoat dong 16ng ghép binh dang gidi. Viéc quy dinh rd rang trach nhiém phap ly s&
gop phan ting cuong tinh minh bach, nang cao hiéu qua va bao dam tinh kha thi
cia hoat dong nay trong thuc tién xay dung phap luat. Theo do, truong hop co
quan chu tri dé nghi xay dung luat két luan rang chinh sach mai khéng phat sinh
tac dong vé giai, thi phai ¢ phan giai trinh chi tiét trong bao cdo danh gia tac
doéng, néu rd can ctr, 1ap luan va phuong phap danh gia duoc st dung, thay vi chi
dua ra két luan so sdi, mang tinh hinh thac. Dong thoi, can quy dinh rd trach
nhiém cua cac co quan trong viéc tiép thu, chinh Iy cac noi dung co lién quan dén
1bng ghép gidi trong du thao van ban quy pham phép luat; xac dinh trach nhiém
cta co quan tham dinh, tham tra va théng qua trong trudng hop du &n luat, phap
lénh khong c6 bao cao danh gia tac dong gidi hoic thuc hién qua loa, chiéu I¢.
Cung vai d6, can bd sung ché tai cu thé, co ché xir Iy va hau qua phap Iy cu the
d6i véi cac truong hop khéng tuan thi quy dinh vé bao dam binh dang giéi, nham
bao dam tinh rang budc va hiéu luc thi hanh caa phép luat.

M3t khac, can quy dinh chi tiét vé trinh ty, thu tuc va co ché phdi hop giira
cac co quan, to chuc hitu quan trong qua trinh danh gia tic dong vé gidi, dac biét
la gitta co quan soan thao, co quan tham dinh, co quan tham tra, Bo Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi, Uy ban qudc gia vi sy tién bo caa Phu nir Viét Nam va
Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam. Viéc thiét 1ap co ché phdi hop chit ché, cha
dong va co trach nhiém giita cac cha thé nay sé& bao dam viéc long ghép gioi
dugc thuc hién xuyén sudt, dong bo va hiéu qua trong moi giai doan cua quy
trinh xay dung luat, phap Iénh. Bén canh do, can bo sung cac ché tai cu thé ddi
véi nhitng cha thé khong thyuc hién hoac thuc hién khong day da trach nhiém
phdi hop, qua d6 nang cao tinh trach nhiém va chat luong cua cong tac 16ng

ghép binh dang gioi trong hoat dong 1ap phap.
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Thet tw, lam 16 va tang cwong Vi thé phap Iy cua cé&c té chirc khoa hoc,
chuyén gia va dac biét 1a Mt tran té quoc Viét Nam, Hgi Lién hiép Phy ni Viét
Nam trong qua trinh bdo dam binh dang gidi trong xay dung ludt.

Vé phia cac chuyén gia, phap luat can bd sung cac quy dinh mang tinh bat
budc vé viéc tham van y kién cua céc t6 chic nghién ciu, nha khoa hoc, va
chuyén gia am hiéu vé binh dang gii va quyén phu nir. Cac quy dinh nay can
lam r6: (1) Ho s& tham gia & nhimg giai doan cu thé nao cua quy trinh 1ap phép;
(2) Tréach nhiém cta co quan soan thao trong viéc lay y kién; (3) Nghia vu cua
chinh céc chuyén gia khi thuc hién danh gia tac dong (BPGTD) vé gidi.

Vé phia MTTQVN, Hoi LHPNVN, vai vai trd cdt 18i 1a bao vé quyén va loi
ich chinh dang cua phu nit, cac hoat dong giam sat va phan bién xa hoi caa Hoi la
mét kénh quan trong. Chlng gitp phat hién cac bat cap trong thuc thi chinh sach
va tao diéu kién dé co quan nha nudc diéu chinh kip thoi cac van dé thyc tién lién
quan dén phu nit, tré em. Do d6, phap luét can quy dinh cu thé vé viéc lay y kién
phan bién xa hoi cua Hoi LHPNVN dbi vai cac bao cao DPGTDCS trong qua trinh
xay dung luat. Cac hinh thic tham gia c6 thé bao gdm: (1) H6i LHPNVN trinh
bay béo céo tong hop ¥ kién phan bién (tir ca nam va nix) vé cac tac dong du kién
cua du thao; (2) Co quan chu tri soan thao moi Hoi tham gia cac cudc khao sat
thuc té dé thu thap y kién truc tiép tir cac nhoém ddi twong. Céch tiép can nay hoan
toan phu hop véi tinh than cua Luat Binh dang gi¢i nim 2006.

Cubi cung, dé dam bao vai trd nay duoc thuc thi hiéu qua, can cé cac quy
dinh rd rang vé trach nhiém cia cac co quan nha nudc trong Vviéc cung cap tai
lieu, tiép thu va giai trinh cac kién nghi caa Hoi truong hop khong thuc hién
trach nhiém ciing can c6 ché tai dam bao;

3.2.2.3 Ban hanh van ban hwéng dan chi tiét vé nghiép vu, kj thudt va tiéu
chi danh gid mirc d bdao dam binh dang gidi trong xay dung lugt

Nhu d3 phan tich & phan thyc trang, mot trong nhimg vaéng mac hién nay

la cac yéu cau vé danh gia tac dong cia chinh sach (PGTHCS) vira con chung
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chung, vira c6 su trung 13p vé noi ham. Vi du, noi dung danh gia tac dong "kinh
té" va "xa hoi" vén da bao ham hau hét cac khia canh cua doi séng. Ty thudc
vao ting linh vuc, s& can co cac tiéu chi danh gia chuyén biét. Thong thuong,
viéc danh gia chinh sach cong tdp trung vao cac phuong dién nhu: Tinh hiéu
lyc: Mtc d6 dat duoc muyc tiéu ma chinh sach dé ra; Tinh hiéu qua: Su tuong
quan giira chi phi bo ra va loi ich (két qua) thu duoc; Tinh cong bang: Kha ning
phan phdi lai loi ich, hd trg cac nhém dé bj ton thuong (ngudi nghéo, ngudi gia,
tré em...) va dam bao su hop 1y trong phan bd quyén/nghia vu.

Thuc té, Bo Tu phap da ting xay dung va phd bién tai liéu huéng dan danh
gia Béo cdo danh gia tac dong cuaa chinh sach, tai liéu 16ng ghép binh dang gisi
trong xay dung VBQPPL. bay la tai li¢u tham khao hiru ich cho cac co quan nha
nudc trong viéc soan thao va tu danh gia chat lugng Bao cio DPGTDCS, bao gom
ca danh gia tic dong vé gigi, 16ng ghép gidi. Tuy nhién, vudng mac 16n nhat 1a
bo tai liéu nay khéng mang gia tri phap ly, ma chi dung & mic d6 tham khao,
huéng dan, va con quy dinh tan man va ly thuyét. Theo quan diém cua tac gia,
mot s6 noi dung cét 16i trong tai liéu nay, vi du nhu cac k¥ thuat nghiép vu dé
xac dinh van d& gisi hoac ky thuat thuc hién danh gia tac dong vé gioi, hoan
toan co thé duoc quy pham hod. Viéc ndy sé tao ra co s& phap 1y cao hon, mang
tinh bt budc, cho viéc bao dam binh ding gidi trong xay dung luat. Do do, Bo
Tu phap nén xem xét, can nhac viéc thé ché hoa cac huéng dan, cong cu nay
trong mot Thong tu ctia B truéng Bo Tu phap. Thong tu nay sé la van ban
hudng dan chi tiét nghiép vu 16ng ghép gisi trong xay dung VBQPPL, bao gom
ca ky thuat, cong cu dé thuc hién Phan tich gioi, Panh gid tac dong vé gioi, Ky

thuat str dung ngon ngir lap phap cé nhay cam giai.
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Chang han, Véi néi dung danh gid tac déng vé gidi cua chinh sach, co thé
thiét ké cac cau hdi theo ting tiéu chi mét cach chi tiét trong Phy luc cia Thong
tur hwong dan 117:

Cau hsi 1: Trong céac linh vuc va quan hé xa hoi ma chinh sach du kién diéu
chinh, liéu c6 dang ton tai cac van d& vé giGi (bao gom sy phan biét dbi xur hoac tinh
trang bat binh dang gi6i) hay khdng?

Néu cu tra loi 1a "C6", bat bugc phdi tién hanh xdc dinh cac nguyén nhan goc
ré cua Van dé gidi dé. Cdc nguyén nhdn nay c6 thé dwoc phan logi thanh hai nhém
chinh:  Bét binh dang giéi vé phéap ly (Nguyén nhan tir hé théng phép luat): Do
thiéu hut céc chinh séch hoac quy pham phap luat cu thé dé bao dam binh dang
gi6i; cac quy dinh hién hanh giai quyét van dé gidi chua phu hop véi nguyén tic binh
dang; thiéu cac thiét ché thi hanh hoac cac ché tai xr Iy vi pham.

Bt binh ding giéi thuc chat (Nguyén nhan tir thyc tién thi hanh va xa hoi): Do
viéc thuc thi phéap luat khéng nghiém tdc tir phia co quan nha nudéc, to chic xa hoi,
doanh nghiép; cac dinh kién gidi sau ré trong x& hoi tao ra rao can; han ché vé cac
ngudn lec (tai chinh, con ngudi) dé bao dam binh dang gisi; su chénh léch vé ning
lyc hoac hiéu biét caa mdi gidi.

Cau hai 2. Tac dong vé kinh té co khac biét giita cac gidi trong x& hoi
khong? Nam va nir kha nang thu hudéng loi ich, co hoi...c6 khac nhau khong?

Cau hdi 3. Tac dong vé x& hoi cua chinh sach dén cac gidi c6 khac nhau khong?
C6 anh hudng dén vai trd cac gisi, 1am phat sinh van dé giéi mai hay khong?

Cau hdi 4: Giai phap duoc dé xuat dé thyc thi chinh séch s& anh huong nhu
thé nao dén véan dé gidi (bao gébm ca cac van dé da ton tai)? Cu thé, can lam ro:

Giai phap nay ¢ bao dam binh dang gidi vé mat phép Iy khdng?

Liéu giai phap c6 vo tinh tao ra hoac lam phat sinh cac van dé gioi mai khdng?

Céc yéu to (kinh té, x& hoi, phap Iy) mai phéat sinh tir giai phap nay co kha

nang khac phyc hay lam tram trong thém van d¢ giGi da ton tai?

17 B Tu phap, USAID (2016), Tai liéu huong ddn nghiép vu danh gid tac déng ciia chinh séch, Ha Noi
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Giai phap c6 giai quyét dugc cac nguyén nhan gbc ré gay ra tinh trang bat binh
dang gidi da duoc xac dinh trude 4o khong?

Pé dat duoc muc tidu, ¢6 can thiét ban hanh thém céc bién phap thic day binh
dang giéi hodc bién phap bao vé, hd tro dic thu (nhu hd tro ngudi me, theo Luat
Binh ding giéi) hay khong?

Cau hoi 5: Céac giai phap cua chinh sach cé tao ra anh huong khac biét 1én
nam va nir vé cac phuong dién sau day khong?

Vé co hoi, diéu kién, kha ning ctia mdi giGi trong viéc thyuc hién cac quyén va
nghia vu?

Vé co hoi thy huang cac loi ich ma chinh sach du kién mang lai?

Néu cu tra 10i 1a "C6" cho bat ky diém nao: Can phai mo ta chi tiét cac tac
dong d6, 1am rd ching anh huong cu thé dén co hoi, diéu kién, ning luc va kha
nang thu hudng loi ich cua mdi gioi nhu thé nao.

Cau hsi 6: Liéu giai phap duoc dé xuit dé dam bao binh dang giéi c6 mau
thudn, chong chéo, hoic tao ra tac dong tiéu cuc so vai cac giai phap khéc caa ciing
chinh sach d6 khong?

Cau hdi 7: Bé thyc thi chinh sach va cac bién phép giai quyét van dé gidi, co
can thiét phai ban hanh mot van ban quy pham phép luat (QPPL) méi khong?

Néu "C4": Hinh thtrc van ban QPPL nao (Luat, Nghi dinh,...) 1a pht hop nhét?

Néu "Khong": C6 thé sir dung phuong thiic nao khac dé thuc hién?

Co quan ndo s& c6 tham quyén ra quyét dinh cudi cling vé cac bién phép va
chinh sach giai quyét van dé gidi nay?

Cau hoi 8: Can nhiing diéu kién gi dé bao dam thuc hién thanh cong céc
chinh sach va bién phép giai quyét van dé gisi da dé xuat? Can xem xét toan
dién cac khia canh:

Piéu kién vé thé ché (bao gom cac quy dinh chi tiét va bién phap t chuc thi hanh)?

Diéu kién vé thiét ché (t6 chirc bo may) va ngudn nhan lyc?

Piéu kién vé tai chinh (tir ngan sach nha nudc, doanh nghiép, xa hoi hda)?
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Céc diéu kién khac (co so vat chat, ha ting ky thuat, cong nghé théng tin,
truyén thong...)?

Viéc tra 101 bo cau hoi nay s& 1a co sé dé nhan dién va xac dinh day du cac
diéu kién bao dam thuc hién chinh sach, bién phap giai quyét van dé giéi. Doi Vai
mdi cu tra loi ¢, can tim hiéu va phan tich sau hon d6 1a cac diéu kién nao?
Pdng thoi md ta chi tiét hon.

Cau hai 9. Tinh rd rang, cu thé caa chinh sach va giai phap chinh sach da
long ghép BPG chua?

Nhitng cau hoi ndy mang tinh chét goi y, tham khao dé di chiéu céac tac
dong dén gidi trong qué trinh danh gia tic dong chinh séach.

Can xay dung mot hé tiéu chi danh gid mirc do bdao dam binh dang gidi
trong xay dung lugt véi cdc huéng dan rat chi tiét vé ca hinh thize, néi dung va
két qua phap 1y.

V& hinh thizc: hé so dy &n luat & ting giai doan da bao dam day du cac gidy
to theo yéu cau cua quy dinh phap luat vé bao dam binh dang gidi hay chua.

V& noi dung: trong tiing giai doan cua quy trinh xay dung luat da bao dam
c6 sy tham gia cua phu nit, tiéng noi dai dién cho phy nit va 16ng ghép gigi thuc
chat trong timg giai doan hay chua.

Vé két qua phap ly: két qua cua timg giai doan trong quy trinh xay dung
luat phai phan anh mirc 6 bao dam binh dang gigi & cac cap do: mu gidi, nhay
cam gidi, dap ung gisi hay chuyén bién gidi.

C4c tiéu chi nay can duoc xem xét ky ludng dé co thé danh gia mic do bao
dam binh dang gioi trong xay dung luat & 04 cap do cu thé nhu sau:

- Khéng bao dam binh dang gioi: hinh thirc khdng bao dam: hd so khong co
c4c giay to thé hién cac yéu cau cua quy dinh phap luat vé danh gia tac dong gioi;
vé ndi dung: khdng bao dam sy tham gia cua nit gioi va tiéng noi dai dién nir gisi
trong thanh phan; khong 16ng ghép gidi xuyén sudt cac giai doan cia quy trinh; vé

két qua phép ly: chinh sach va quy dinh phép luat cua dy an luat dang mu gioi;

167



- Bao dam binh dang gi¢i & mac nhay cam gidi: bao dam vé hinh thirc va
noi dung trong quy trinh; két qua phap ly 1a chinh sach ¢ giai doan xay dung
chinh s&ch c6 nhay cam gidi va ky thuat soan thao quy dinh phap luat cta du an
luat c6 nhay cam gidi;

- Bao dam binh dang gidi & mtc dap ung gidi: bao dam vé hinh thirc va noi
dung trong quy trinh; két qua phap ly I1a chinh sach chinh séch ¢ giai doan xay
dung chinh sach cé dap ung gidi va ky thuét soan thao quy dinh phap luat caa du
an luat co dap ang gidi;

- Bao dam binh dang giéi & mac chuyén bién gigi: bao dam vé hinh thic va
noi dung trong quy trinh; két qua phap Iy 1a chinh sach ¢ giai doan xay dung
chinh sach ¢ tao ra chuyén bién gigi va ki thuat soan thao quy dinh phép luat
cua du &n luat c6 chuyén bién gioi. Pay 1a cip d6 cao nhat trong bao ¢am binh
dang gisi trong quy trinh xay dung luat.

3.2.2.4 Hoan thién quy dinh phdp ludt vé gidm sét viéc bdo dam binh ding
gioi trong xay dung ludt

Pé ting cudng hoat dong giam sat viéc bao dam binh ding gidi trong xay
dung luat. Luat Giam sat cta Quéc hoi va Hoi déng nhan dan can ¢6 nhting thay
ddi can ban. Cac hoat dong nay can duoc tién hanh kip thoi, theo mét ké hoach cu
thé tai moi cép, moi nganh, tap trung vao viéc kiém soat toan bd quy trinh bado dam
binh dang gidi trong xay dung luat Muc tiéu cta hoat dong nay 14 tao ra mot dién
dan chinh thic dé trao d6i thong tin. Qua do, co quan quan 1y nha nudc vé binh
dang gidi va cac don vi duge kiém tra c6 thé ciing nhau ddi thoai, chia sé dé thao g&
nhitng khé khin, vudng mac. Can stra doi quy dinh cta Luat ndy theo hudng bo
sung viéc giam sat ciia Qudc hoi xuyén sudt quy trinh xay dung luat, dic biét giam
sat viée to chuc 14y v kién va tham van y kién trong quy trinh lap phap.

3.2.2.5. Ra sodt va hé thong hod cdc vin ban quy pham phdp ludt ¢6 néi dung
lién quan truec tiép dén quyén va loi ich hop phdp ciia phu nit, nhém yéu thé

Can day manh cong tac ra soat va hé théng hoa cac VBQPPL c6 noi dung
lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phap caa phu nit va nhdm yéu thé.
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Hoat dong ra soét nay can dugc xem la mot nhiém vu dinh ky va lién tyc,
doi hoi su duy tri va ddy manh hon nita. Muc tiéu 1a dé c6 thé phét hién kip thoi
c4c van dé lién quan dén gidi trong quéa trinh hé thong hda VBQPPL tai cac co
quan, don vi. Dua trén két qua phat hién, cic co quan can tién hanh sta doi, bo
sung, hoic kién nghi cac phuwong an diéu chinh dé dam bao sy twong thich véi
Cong u6c CEDAW va Luat Binh ding gioi. Bong thoi, can ting cudng ra soat
va hé théng hoa chinh cac quy pham phap luat hién hanh vé van dé Iong ghép
binh dang gigi trong quy trinh lap phap . Viéc nay nham muc dich sém dé xuat
ban hanh cac quy pham méi, hoic sira doi, hoan thién cac quy dinh hién c. Muc
tiéu cudi cung 1a bao dam viéc 16ng ghép gidi trong xay dung luat va phap lénh
duoc thuc thi tét, gop phan dat duoc muc tiéu binh dang gidi.

3.2.2.6. Nghién cutu va xdy dung hoan thién ngan sach co trach nhiém gioi

Pay 1a mot noi dung quan trong dé tir d6 co thé bao dam ngudn luc tai
chinh cho cdng tac bao dam binh dang gioi trong xay dung luat.

Pay 1a mot hoat dong phic tap, doi hoi su dau tu ngudn luc dang ké. Do do,
phap luat can co chinh sach phan bé ngan sach day du, vuot mic quy dinh hién
hanh, bao quét toan bo quy trinh 1ap phap, tir 1ap du kién, soan thao, tham dinh,
tham tra, dén viéc tham van chuyén gia, nha khoa hoc. Can c6 du toan ngan sach
hang nam hop ly cho hoat dong nay. Ngudn tai chinh nay can duoc da dang hoa,
bao gom ngén sach nha nudc, dong gop tu nhan va cac dy &n hd tro qudc té. Hoc

N
Al

hoi kinh nghiém qudc té vé "ngan séach ¢ trach nhiém gisi" (gender-responsive
budgeting) 1a can thiét dé bao dam nguon luc cho cong tac nay.

Trong bdi canh Luat Binh dang gidi 2006 dang duoc tong két thi hanh va
chuan bi stra doi, cac kién nghi ndy can dugc nghién ciru dé tich hop vao dy thao
Luat sira d6i. Dong thoi, viéc ban hanh van ban méi dé thay thé Nghi dinh
48/2009/ND-CP va Thong tu 17/2014/TT-BTP la yéu cau cap thiét. Biéu nay
nham bao dam su tuong thich v6i Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025, qua d6
tao ra sy déng bo cho hé thong van ban quy pham phap luat quy dinh vé long
ghép binh dang gioi, danh gia tac dong vé gioi.
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Nhom giai phap nay dang phai d6i mat voi 02 thach thire rat 16n: Thi nhat,
cac quy dinh phap luat lién quan dén bao dam binh dang gidi trong xay dung luat
hién dang dugc quy dinh phan tan trong nhiéu vin ban cé hiéu luc phéap Iy khac
nhau, gay kho khin cho viéc 4p dung théng nhat va ¢ong bo. Céc noi dung lién
quan dén 15ng ghép gidi hién khéng chi dugc quy dinh trong Luat Binh dang
gidi ma con xuat hién trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, cac
nghi dinh huéng dan, chién luoc qudc gia vé binh dang gidi va nhiéu vin ban
chuyén nganh khac. Tinh trang phan tan nay dan dén sy thiéu lién két gitra cac
quy dinh, 1am cho viéc xac dinh trach nhiém cua cac chu thé tham gia xay dung
phap luat ciing nhu co ché bao dam thyuc hién chwa that sy rd rang. Tha hai, viéc
bao d¢am binh dang giéi trong xay dung luat 1a mot linh vuc cd tinh lién nganh
cao, doi hoi doi ngi chuyén gia khong chi am hiéu phap luat ma con co kién
thirc chuyén sau vé gigi va phan tich chinh sach cong. Tuy nhién, ngudn nhan
luc ¢6 du nang luc thyuc hién cac nhiém vu nay ¢ Viét Nam hién con tuong doi
han ché. Nhiéu can bo tham gia xay dung phap luat chwa duoc dao tao bai ban
vé phan tich gidi, trong khi sé lwong chuyén gia vira c6 kién thic phap 1y chuyén
sau vira 6 chuyén mén vé gidi con chua dép tmg duoc yéu cau caa qué trinh
hoan thién thé ché theo huéng nhay cam gidi. Pay 1a rao can dang ké d6i voi
viéc thiét ké cac quy dinh phap luat bao dam binh dang gigi mot cach thuc chét.

3.2.3. Nang cao hiéu quad té chizc thuc hign viéc bdoe dim binh ding gidi
trong xay dung lugt

3.2.3.1. Nang cao chdt lirong nguén nhan lyc 1am cong tac xay dung phap
ludt c6 kién thirc vé gidi

bay ciing 1a chu truong 16n trong thoi gian tai, hién nay Pang da c¢6 nhiing
cha truong rat rd rét trong viéc d6i méi toan dién cong tac xay dung va thi hanh
phap luat, trong d6 c6 mot ndi dung vé bao dam chinh séach, ché 46 cho nguoi
lam cdng tac xay dung phap luat. Bé xtimg dang véi chinh sach chi tra nay, va dé

nang cao hiéu gau bao dam binh dang gigi trong xay dung luat, can tap trung vao
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viéc nang cao chét lvgng ngudn nhan luc tham gia quy trinh 1ap phap. Can phai
ting cuong to chirc cac chuong trinh tap huan va bdi dudng nghiép vu chuyén
sau vé cac van dé then chdt nhu: binh dang gisi, ky thuat 16ng ghép gisi, va
phuong phap danh gia tac dong vé gioi.

Muc tiéu cta cac chuong trinh bdi dudng nay 1a nang cao nhan thic cho
cac can bo (bao gdm nguoi soan thao, tham dinh, tham tra) vé tim quan trong
cua viéc 16ng ghép gidi trong xay dung luat. Can tap trung vao viéc rén luyén
cac ki ning nghiép vu nhu phan tich, danh gia va thuc hién BGTD vé gigi cho
d61 ngii cong chuc truc tiép tham gia xay dung chinh sach. Cac khoa tap huan
chuyén biét vé kién thirc gigi va phan tich gigi phai dugc to chac cho thanh vién
cac Ban soan thao, To bién tap cua nhitng du &n luat duoc xac dinh 1a ¢ lién
quan dén binh dang gisi hoic tiém an nguy co bat binh dang, phan biét ddi x.

Ly do can dao tao chuyén sau 1a vi 16ng ghép gigi 1a mot nghiép vu phirc
tap, doi hoi kién thirc chuyén mén sau va kinh nghiém thyc tién. Bé thuc hién
hiéu qua, nguoi l1am chinh sach phai nim viing cac khai niém co ban va hiéu
dung ban chat cua van dé. Can phai loai bo cac quan niém sai lam, mang tinh
hinh thirc, chang han nhu: Cho rang mét van ban khong chira quy dinh phan biét
d6i xu truc tiép thi mic nhién da bao dam binh dang gidi va khong can 16ng
ghép; Quan niém rang chi can dua cum tir "binh dang giGi" vao van ban 1a da
hoan thanh viéc 1ong ghép; Hiéu sai rang binh dang gigi ddng nghia véi viéc ban
hanh cac chinh sach wu tién, vu dai dac thu cho phu nit. Léi tu duy nay khéng
phan anh dung ban chat cot 16i cua binh dang giéi va tham chi co nguy co gay ra
bat binh dang gi¢i ddi véi nam gidi.

Mat khac, mot yéu cau quan trong khac 1a phai bé tri du s6 lugng can bo
chuyén trach vé cong tac binh dang gisi. Can c6 co ché dé huy dong hiéu qua sy
tham gia cua d6i ngli can bo nay vao qua trinh xay dung chinh sach, phap luat
lién quan dén van d¢é gidi.

Bén canh d6, vé 1au dai can chu trong cong tac dao tao bdi dudng kién thic

vé gidi, binh dang gioi, 1ong ghép gidi, danh gia tac dong vé gisi cho sinh vién
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Luat ngay tar khi con hoc tai cac truong Dai hoc. Pay la giai phap mang tinh
duong dai nham xay dung doi ngii phap ché cho tuong lai, dao tao doi ngii can
bo xay dung phéap luat c6 ca hiéu biét phéap luat va hiéu biét vé gigi. Chi c6 nhu
vay méi cd thé nang cao chat luong hoat dong 16ng ghép gidi bang ngudn nhan
luc ¢6 chuyén mén, kién thic va ki nang nghé nghiép, giai phap nay bat buoc
can phai dugc tinh dén va cha trong.

3.2.3.2. Pa dang hod cac hinh thizc Idy y kién cong ching, tham vdn va
phan bién xa hgi trong qua trinh xay dung lugt

Muc tiéu 1a nham phét huy quyén 1am cha cta ngudi dan, dong thoi ting cudng
giam sat d6i vai hoat dong 1ong ghép binh ding gidi trong quy trinh lap phép.

Hoat dong phan bién nay c6 thé duoc tién hanh théng qua nhiéu hinh thic
da dang, nhu hoi thao khoa hoc, toa dam chuyén gia, gop y trén phuong tién
thong tin dai ching, hoic trong cac budi tiép xdc ctr tri. Noi dung cua phan bién
can tap trung vao céc noi dung quan trong: (1) Tinh hop ly hodc cac diém bat
cap caa chinh sach phap luat vé binh dang gioi; (2) Hiéu qua cia cac chuong
trinh, du &n hd tro phu nix va tré em géi; (3) Bién phép to chuc thyc thi cua céc
cap; (4) Kha ning tac dong tiém tang dén céc gidi cua chinh sach dang duogc xay
dung. Két qua thu duoc tir qué trinh phan bién xa hoi s& 1a co sé quan trong dé
cac co quan chtc ning tiép thu, diéu chinh. Tir d6, cac bién phép sta doi, bd
sung s& dugc dé ra nham hoan thién chinh sach, phap luat, dam bao quyén binh
dang gisi duoc thyc thi hiéu qua trén thyuc té va duoc quy dinh chat ché trong
van ban phap luat. Pé hoat dong nay thuc chat, cac co quan chi tri soan thao,
tham dinh, va tham tra can phai chu dong tang cuong tham van cac doi tugng
chiu sy tac dong. Vé phuong thtc, thay vi giri toan bo hd so dy an luat, nén tap
trung vao viéc gui van ban ldy y kién co trong tdm, tap trung vao cac ndi dung
can tham van viéc lay y kién c6 thé dién ra ¢ bat cir thoi diém nao trong suét qua

trinh xay dung luat.
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Déi véi cac d6i twong duoc 13y y kién, trong qué trinh 1ap dé nghi xay dung
luat cAn wu tién tiép can va lay y kién dbi voi nhom ngudi yéu thé, nhimg doi
tuong dic biét can luu ¥ trong khi thyc hién danh gia tac dong vé gigi, chang han
nhu ba me, tré em, ngudi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu s6, LGBTQI+... RS
rang viéc tiép can va lay y kién nhitng d6i twong nay khong hé d& dang, ban than
ho d6i khi con ngai tiép xdc, tu ti, do d6 can lay y kién théng qua nhitng to chirc
trung gian, dai dién cho tiéng ndi cua nhimg nhom ddi tuong ndy. Trong bdi
canh mang x& hoi va cdng nghé sé phat trién nhu hién nay, viéc lay y kién, tham
van y kién ciing can linh hoat da dang trén ca mang xa hoi dé c6 thé thu duoc
nhiéu y Kién cia cac nhém ddi twong khac nhau, trong d6 c6 nhimg ddi twong
chiu su tac dong truc tiép cua luat va cac chuyén gia, nha khoa hoc.

Bén canh ds, can nghién ciru té chic, thiic ddy sw phéat trién cia nhom
danh gid doc 1ap, gdm céc thanh vién hoat dong voi tu cach chuyén gia danh gia,
c6 thé tir co quan nha nudc hoic ngoai nha nudc, song tat ca cac thanh vién s&
thuc hién viéc danh gia mot cach doc lap, khach quan theo muc tiéu va nhiém vu
cu thé caa nhom theo muc tidu va nhiém vu cu thé cua nhom. Cé thé thay, day
khéng chi la giai phap cho ndi dung danh gia tac dong caa chinh sach trong xay
dung luat ndi rieng ma con 1a giai phap chung cho bao d¢am binh dang giGi trong
xay dung luat. Boi I8, d¢ DGTD vé gidi doi hoi chuyén gia c6 am hiéu sau sic
vé gidi, binh dang gisi; d¢ DGTPD vé kinh té lai can ¢ chuyén gia vé kinh té. ..
khong thé doi hoi nhiing chuyén gia ndy ¢6 sin trong cac co quan nha nuéc. Do
do, viéc tan dung cac chuyén gia, nha khoa hoc thanh 1ap mét nhém danh gia
doc lap véi chuyén mdn sau lién nganh 1a hét stc can thiét. Khdng nhitng nang
cao chat luong cua nhimg danh gia ma con tao ra sy khach quan so véi viéc danh
gia chi dén tir co quan chu tri soan thao.

3.2.3.3. Pdy manh ing dung cong nghé thong tin, chuyén doi so va tri tué
nhan tgo trong viéc bdo ddm binh dang gidi trong xay dung ludt

Mot co sé cuc Ky quan trong dé c6 thé thuc hién tét DPGTD vé gidi va
DGTDHCS d6 1a can nguodn thong tin dau vao vai cac sb lidu co phan tich gidi,
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nhay cam giéi. Py 1a mot cong viéc cuc ky kho khan va chi c6 thé lam duoc khi
chung ta ¢dy manh, day nhanh chuyén doi sé trong cong tac xay dung luat. Tat
ca cac nhan dinh PGTDCS déu s& mang tinh dinh tinh va chung chung néu
khong c6 ngudn thong tin di liéu nay. Khi tng dung thanh cong chuyén doi s6,
va cong nghé tri tué nhan tao (Al), cdng nghé blockchain sé& tré thanh céng cu hd
trg dic luc cho cic co quan NN trong viéc thuc hién do luong du liéu cac tac
dong cua chinh sach bang nhitng con sb cu thé, an tugng.

Bén canh d6, cong nghé 1a cdng cu quan trong dé Nha nudc ting cudng kha
nang giam sat viéc bao dam binh dang giéi trong xay dung luat ndi riéng va
giam sat van ban quy pham phap luat noi chung.

3.2.3.4 Ting cwong kinh phi cho viéc bdo dam binh dang gidi trong xay
dung luat

Kinh phi 12 yéu té quan trong bao dam cho viéc 16ng ghép binh dang gidi
trong quéa trinh xay dung phap luat duoc thuc hién mot cach thuc chat va hiéu
qua. Viéc bao dam ngudn luc tai chinh on dinh, hop ly s& gitp cac co quan, to
chirc tham gia xay dung chinh séach, soan thao, tham dinh va tham tra co du diéu
kién trién khai cac hoat dong can thiét nhu: t6 chic khao sat, thu thap sé liéu
phan tach theo gidi, tién hanh nghién ctu chuyén sau, tham van chuyén gia va
cac nhom dbi twong chiu tac dong cua chinh sach.

Thuc tién cho thay, ¢ nhiéu quéc gia c6 hé thdng lap phap phét trién, chi
phi danh cho phan tich gisi trong xay dung luat duoc coi la mét phan khong thé
tach roi cta ngan sach lap phap, duoc dy toan ngay tir giai doan 1ap ké hoach
xay dyung van ban. Cach lam nay bao dam rang cac hoat dong long ghép gioi
khdng bi xem 1a phu tro, ma 1a mot thanh té bat budc trong quy trinh 1ap phéap,
qua d6 nang cao chat luong va tinh cdng bang caa chinh sach phap luat.

Péi véi Vit Nam, viéc tang cuong kinh phi can gan véi viéc xay dung co
ché phan bo ngéan séach co trach nhiém gigi, huéng dan cu thé vé noi dung chi,

dinh muc va trach nhiém quan ly sir dung. Pong thoi, can khuyén khich huy
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dong ngudn luc xa hoi dé hd tro cac hoat dong nghién ctru, dao tao va danh gia
tac dong gigi. Viéc dau tu diy du cho cong tac ndy khong chi nang cao nang lyuc
thé ché va k¥ thuat ciia co quan soan thao, ma con gép phan bao dam tinh thyc
thi va hiéu luc cta cac quy dinh phap luat vé binh dang gidi trong thuc té.

3.2.3.5. Tang cwong hop tac quéc té dé hoc tap, tham khdo kinh nghiém
nwdc ngoal

Hoat dong danh gia tic dong vé gigi caa chinh sach, 1ong ghép gigi trong
lap phap van Ia nhitng van dé méi, phuc tap, va Viét Nam con thiéu kinh nghiém
thuc tién. Do do, viéc ddy manh hop tac qudc té 1a vo clng can thiét. Muc tiéu 1a
dé hoc hoi, chia s¢ kinh nghiém vé 1ong ghép gisi, dac biét 1a cac nghién cau
dién hinh vé nhiing rao can gidi tiém an trong cac dy thao luat. Bong thoi, can
tich cuc van dong cac ngudn luc tai chinh, ky thuat tir cac chwong trinh, du &n
cua t6 chic qudc té, cac chinh phu va té chic phi chinh pha dé hd tro thuc hién
muc tiéu binh dang gisi qudc gia.

Viéc tham khao kinh nghiém quéc té vé bao dam binh dang gigi trong lap
phap c6 thé mang lai nhitng bai hoc gi4 tri cho cac co quan c6 tham quyén cua
Viét Nam. Ngudn tham khao hitu ich nhat nén duogc chat loc tir cac qudc gia co
bbi canh kinh té, chinh tri, x4 hoi, van héa tuong dé)ng, hoac tir nhitg nudc so
hitu hé théng phap luat tién bo dang giai quyét cac van dé xa hoi tuong tu. Poi
hoi doi ngili can bd xay dung phap luat phai chit dong va can trong trong viéc
phan tich céac yéu té kinh té — x4 hoi dang tic dong dén nam va nix theo nhiing
cach thic khac biét. Muc tiéu cudi cung 1a dé dam bao rang cac hoat dong va
chinh sach dugc dé xuét da tinh dén nhitng khéc biét vé gidi.

Viéc két hop dong bo céc giai phap néu trén sé tao ra nhitng chuyén bién rd
rét. Khi d6, viéc binh dang gidi trong xay dung luat ndi chung, va hoat dong
DGTD vé gidi, 16ng ghép gisi ndi riéng, s& cd nhiing chuyén bién rd rét, gop

phan thuc hién muc tiéu binh dang gioi mot cach thuc chat.
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C6 thé thdy, nhdm giai phap nay ciing dang phai d6i mat véi 03 thach thic
rat 16n: Mot 13, Viét Nam hién van thiéu hé thong co so dit liéu c6 phan tach gioi
day du, théng nhat va cap nhat, gay kho khin cho viéc phan tich giéi va danh gia
tac dong gidi mot cach khoa hoc, khach quan va dinh Iugng. Hé qua la viéc danh
gia tac dong cua chinh sach ddi véi nam gigi va phu nit chi yéu dua trén cac
nhan dinh dinh tinh hodc kinh nghiém thuc tién, thiéu cac cin ctr dinh lugng du
manh dé chirng minh mirc d6 anh huéng cua chinh sach. Hai 13, nhan thic va
trinh d6 chuyén mén cua doi ngii t6 chirc thi hanh phap luat vé gidi, binh dang
gidi va bao dam binh dang giGi van 1a mot thach thac 16n ddi véi hiéu qua thuc
thi phap luat. Tuy nhién, trén thuc té, mot bo phan cén b, cong chuc thuc hién
nhiém vu xay dung phap luat van chua duoc dao tao chuyén sau vé phan tich
gidi va 1ong ghép gisi. Piéu nay dan dén tinh trang hiéu chua day du vé ban chat
cua binh dang giéi, ddong nhat binh dang gigi vai cac chinh sach hd trg phu nir
hoic xem day la nhiém vu mang tinh hinh thic. Ba 13, van dé kinh phi danh cho
viéc to chuc thi hanh phép luat vé binh dang gidi 1a mot rao can dang ké di voi
viéc bao dam hiéu qua thuc thi phap luat. Viéc hién thuc hoéa cac muc tiéu binh
dang gioi doi hoi phai trién khai dong bo nhiéu hoat dong nhu tuyén truyén, phd
bién phéap luat, dao tao va bdi dudng can bo, xay dung co sé dir liéu vé gidi, tién
hanh diéu tra x& hoi hoc, danh gia tac dong gidi, kiém tra, giam sat va tong két
thuc tién thi hanh phap luat. Pay déu 1a nhitng hoat dong doi hoi nguon luc tai

chinh twong di I6n va dugc dau tu thuong xuyén, lién tuc.
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Két luan Chuong 3

Chuong 3 cta Ludn an di tap trung lam rd nhitng quan diém dong vai trd
1a phuong hudng ting cudng bao dam binh dang gidi trong xay dung luat trong
thoi gian toi, gin lién voi chu truong, dudng 16i cua Pang. Cac quan diém nay
khong chi 13 phuong hudng ma con 1a yéu cdu ting cuong bao dam binh dang
gidi trong xay dung luat trong thoi gian t6i. Bén canh d6, luan an con dé& xuét
nhing giai phap dé ting cudng bao dam binh dang gidi trong xdy dung luét
trong thoi gian téi, day 1a nhiing giai phap dugc thiét ké dya trén viéc danh gia
két qua cua chuong 2, dong bd ca vé mit nang cao nhéan thtc, hoan thién quy
dinh phap luat v nang cao hiéu qua to chirc thuc hién. Cac giai phap nang cao
nhan thtrc vé binh dang gidi 1 nhom giai phap dau tién can luu tAm boi nhan
thire va ¥ thire vé binh ding gidi sé quyét dinh dén hanh dong cua cc ca nhén.
Nhom giai phap hoan thién quy dinh phap luat dit ra yéu cau sira doi, bo sung
mot cach toan dién ca Luat binh dang gidi, Luat ban hanh VBQPP va céac van
ban huéng dan thi hanh. Nhém giai phap vé nang cao hiéu qua to chirc thuc hién
viéc bao dam binh ding gidi trong xay dung luat tip trung vao cac giai phap
déng bo va toan dién nhim nang cao chét luong do1 ngii can b, cong chirc lam
cong tac xdy dung phap luat, ting cudng su phdi hop giira cac co quan, ting
cuong giam sat, danh gia; ting cuong ngudn luc thyc hién viéc bao dam binh
dang gi6i trong xdy dung luat dong thoi ting cudng Gng dung cong nghé va
chuyén d6i s6. Nhing giai phap nay khi duoc ap dung dong bo s& ky vong tao ra
su chuyén bién rd rét, ting cudng bao dam binh dang gidi trong xay dung ludt ca

vé mit quy dinh phap luat va thyc tién.
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KET LUAN

Chu tich H6 Chi Minh, khi noi vé "cudc cach mang nam nit binh quyén", da
tung nhan dinh: “Po la mot cudc cach mang kha to va kho. Vi trong trai khinh
gdi la mot théi quen mdy nghin nam dé lai. Vi né dn sau trong dau éc ciia moi
nguoi, moi gia dinh, moi tang I6p xd héi”. Binh dang giéi thuc chat 1a mot muc
tiéu toan cau va 1a mot nhiém vu déy thach thirc. Dé dat dugc muc tiéu do, léng
ghép gidi trong xay dung van ban quy pham phép ludt phai dugc xem la mot
bién phap chién luoc, can uu tién va bao dam thyc thi. Viéc tich hop yéu té gidi
vao qué trinh 14p phap 13 can thiét dé du bao cac tac dong khac biét cua chinh
sach, chu dong khéc phuc cac bat binh déng hién hiru, va bao dam tinh kha thi
cua van ban, bdi 1€ nam va nir, do cac dac thu riéng, s€ chiu anh huéng khong
gidng nhau tir cing mot chinh sach.

Téng két qua trinh thuc thi cho théiy Vi¢t Nam da dat dugc nhitng thanh tyu
dang khich 1&. V& co ban, mot hé théng quy pham phép luat cho viéc bao dam
binh dang gidi trong quy trinh 1ap phap di dugc hinh thanh. Céc co quan chi tri
soan thao d3 thé hién su chu dong hon, dan dén su gia tang vé ca sb luong 1an
chat luong ciia cac dy thao luat c6 xem xét yéu td gidi. Van dé nay ciing ngay
cang thu hut duoc sy quan tAm va cha trong tir xa hoi. Tuy nhién, thuc tién van
con ton tai nhidu bat cap va cac khoang trong phap 1y, gy tré ngai cho hoat
dong bao dam binh dang gi¢i mot cach thuc chét trong luat. Hé théng quy pham
phap luat vé bao dam binh dang gidi trong xay dung luat van thiéu dong bo; cac
quy dinh cu thé dé hudng dan phan tich gidi, danh gia tic dong vé gidi, ki thuat
1ap phap c6 nhay cam gi6i con chua 16 rang. Ngudn kinh phi danh cho hoat dong
xay dung phép luat néi chung va 16ng ghép gidi noi riéng con han hep. Hon nira,
cong tac trién khai va co ché phdi hop gitta cac co quan chua dat hiéu qua cao,

dac bi¢t 1a sy thiéu hut ngudn nhan lyc ¢ trinh d§ chuyén mon sau ve gioi.
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Dé nang cao chit luong hoat dong nay trong thdi gian téi, can tiép tuc xac
dinh bao dam binh dang gidi trong xay dung phap luat 1a mot nhiém vu trong
tam va trién khai dong bo cac nhom giai phap. Vé& mit phéap 1y, can ting cudng
ra soat, hé théng hoéa van ban; quy dinh rd rang trach nhi€ém cua céc chu thé ¢
tham quyén; va xac dinh cu thé vi tri, vai trd cla cac chuyén gia, nha khoa hoc
va HOoi LHPNVN. V& mit td chirc thuc hién, can déy manh tap huin chuyén
mon; tang cudng thanh tra, giam sat; mo rong cac hoat dong phan bién xa hoi; va
thiic day hop tac qudc té. Trong d6, giai phap nang cao nhan thirc vé binh dang
gidi phai dugc xem 1a giai phap chién luge, lau dai va 13 trong tim cta moi nd

luc./.
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PHU LUC 1.

PHIEU KHAO SAT THUC TRANG BAO PAM BINH PANG GIO|I
TRONG XAY DUNG LUAT O VIET NAM

Péi twong khio sat: Can b, Cong chirc dang 1am viéc trong cic co quan

nha nuwdéc & Trung wong

PHAN A. THONG TIN CHUNG
(Cac thong tin chi phuc vu muc dich nghién cuu)

Gioi tinh: O Nam O Na
Do tudi: O Duéi 30 03040 [O41-50 O Trén50
Trinh d6 chuyén mén: O Crnhan [ Thacsi [ Tiénsi [ Khac
: Co quan cong tac:
0 Céc By, Co quan ngang B0

N

[0 Hoi ddng dan toc va Cac Uy ban cta Qudc hoi
O Khéc (vui long ghi rd):

5. Tham nién cong tac
ODuédiSnam [O5-10nam O 11-20nam O Trén 20 nam

PHAN B. NHAN THU'C VE BAO PAM BINH PANG GIOI TRONG XAY
DUNG LUAT

6. Ong/Ba c6 biét dén nguyén tic bao dam binh ding giéi trong xay dung luat
hay khong? (chi chgon 1 phwong an tra 1o1)

O C6 [OKhéng

7. _ Theo (A)n‘g/Bs?l, bio dam binh ding gi6i trong xay dung luit dwgc hiéu la gi?
(c6 thé chon nhiéu phwong an tra 10i)

[] Bao dam sy tham gia ngang bang ctia nam va nit trong quy trinh x4y dung luat

[ Bao dam quy dinh phép luat khong phan biét d6i xir vé gidi

[0 Bao dam 1dng ghép gidi xuyén sudt trong quy trinh xay dung luat

[0 Khac (vui long ghi rd)
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8. Ong/Ba vui long danh gia mic dd quan trong ciia viéc bao dam binh ding
gidi trong quy trinh xiay dung luat? (chi chon 1 phwong an tra 1o1i)

[J Rat quan trong

[J Quan trong

[1 Binh thuong

O it quan trong

O Hoan toan khong quan trong

9. O ciu 8, Néu Ong/ba cho riang “rit quan trong” hoic “quan trong” vui ldng
cho biét ly do tai sao? (cé thé chon nhiéu phwong an tra 1oi)

O Bao dam binh dang gi6i trong xay dung luat dé kip thoi nhan dién tinh trang bat binh
dang gidi trong thuc tien
[0 Bao dam binh dang gi6i trong xay dung luat 1a co s& cho binh dang gidi thyuc chat
[0 Tac dong cua chinh sach phap ludt 1én nam gidi va nit gidi la khac nhau
[ Tinh trang bét binh dang gii vin dang con xay ra trong thuyc té
O Khac (vui long ghi rd)

10. O ciu 8, Néu Ong/ba cho rang “it quan trong” hodc “hoan toan khong quan
trong” khong can thiét vui long cho biét ly do tai sao? (c6 thé chon nhiéu phwong an
tra loi)

[ Viét Nam 1a qudc gia dat chi s6 vé binh dang gi6i kha cao trén thé gidi
[0 Cac Luat hién nay di bao dam binh dang gidi

[ Thyc té khong con tinh trang bat binh dang gidi

0 Khac (vui long ghi rd):

11. Ong/ba biﬁt dén nhing cong cu nao dé bao dam binh ding giéi trong xay
dung luit? (c6 thé chon nhiéu phwong an tra 10i)

O Phén tich gidi

O Long ghép giGi

[0 Panh gia tac dong vé gidi
O Khéc (vui long ghi rd)

12. Ong/Ba vui long cho biét Mitrc d§ sir dung nhirng cong cu nay trong viéc bao
dam binh dang gidi trong xay dung luit? (chi chon 1 phwong an tra 1oi)

O Thuong xuyén

01 Thinh thoang

[0 Hiém khi sir dung

[0 Khdng str dung bao gio
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13. Theo 6ng/ba ¢ nhirng yéu té nao anh hwéng dén viéc bao dam binh ding gi6i
trong xay dung luit? (c6 thé chon nhiéu phwong an tra 161)

[0 Chu truong, dudng 161, chinh sach cia Pang

[ Quy dinh cua phép luat

(] Nhan thirc vé binh dang gidi

O Trinh @6 chuyén mon ctia can b lam cong tac xay dung luat
O Thue trang kinh té - x4 hoi

O Yéu t6 vin hoa

O Khéc (vui long ghi rd)

PHAN C. THU'C TRANG BAO PAM BINH PANG GIOI TRONG XAY
DUNG LUAT

14. Theo Ong/Ba, viéc bao dam binh ding giéi trong xiy dung luit hién nay & Viét
Nam dwgc thwe hién ¢ mirc d§ nao? (chi chon 1 phwong an tra 1oi)

ORattét O TS6t O Trungbinh O Yéu [ORatyéu
15. Ong/Ba da tirng tham gia vio quy trinh xay dung luit hay chwa? (chi chon 1
phwong an tra 161)
O Co
O Khong
16. O ciu 15 néu Ong/Ba chon phuong an “c6”, vui 1ong cho biét dng/ba cé dwoc
hudéng dan ky thuat, quy trinh cu thé ve long ghép gidi trong xay dung luit khong?
(chi chgn 1 phwong an tra 1oi)

OC6 [OKhéng
17. O ciu 16 néu dng/ba chon phwong an “c6”, vui 1ong cho biét mirc 49 dwgc hwéng
dan? (chi chon 1 phwong an tra 1)
[J R4t cu thé
O Cuy thé
0 Chung chung
O Chua r6 rang
0 Khdng cé
18. Ong/Ba di tirng tham gia hoat dong danh gia tic ddng vé giéi ctia chinh sach
trong xay dung luit chwa? (chi chon 1 phwong an tra loi)

O Co OKhéng
19. O ciu 18 néu Ong/Ba chon phwong an “c6”, xin vui long cho biét mirc d hiéu qua
cua hoat dong danh gia tac dong veé gioi ciia chinh sach? (chi chon 1 phwong an tra
10)

[0 Rt hiéu qua

0] Khé hiéu qua

] Hiéu qua

O it hidu qua

[0 Khong hiéu qua
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20. Theo Ong/Ba, nhirng khé khan chu yéu trong viéc bio dam binh ding giéi khi xay
dung luat 1a gi? (c6 thé chon nhiéu phwong an tra 1oi)

[0 Thiéu nhan thtrc va nang luc chuyén mén vé gidi

[ Thiéu dit liéu, théng tin phuc vu phén tich gidi

[0 Thiéu hudng din hodc tiéu chi cu thé vé 1dng ghép gidi

[ Sy tham gia han ché ciia phu nit trong quy trinh xay dung luat

O Thiéu y kién phan bién cua cac td chire chinh tri - x4 hoi, chuyén gia, nha khoa hoc

[ Thiéu kinh phi cho viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luat

[0 Cac nguyén nhan khac:
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21. Ong/Ba vui long cho biét Mirc do déng y ciia Ong/Ba véi nhan dinh rang “Binh
dang gidi da dugc xem xét trong hau hét cac du an luét hién nay”? (chi chon 1
phwong an tra 1oi)

[0 Hoan toan dong ¥

[0 Pong y

O Phan van

[0 Khéng dong y

0 Khong r6

22. Ong/Ba vui long cho biét Mirc 39 dong y cua Ong/Ba véi nhin dinh rang “Cac co
quan chi tri soan thao c6 nang lwe thwe hién long ghép giéi” (chi chon 1 phwong an
tra 10i)

[J Hoan toan dong ¥
0 Pong y

[0 Phén van

[0 Khdng dong y

0 Khong rd

23. Ong/Ba vui long cho biét Mirc d9 dong y ciia Ong/Ba véi nhan dinh rang “Cén
quy dinh bat budc trach nhiém long ghép gioi trong xay dwng luat” (chi chon 1
phwong an tra 1oi)

(1 Hoan toan dong y

0 Doéng y

1 Phéan van

[0 Khdng dong y

[ Thiéu thong tin dé danh gia

24, Ong/Ba vui long cho biét Mirc d§ dong ¥ ciia Ong/Ba véi nhan dinh ring “Viéc
long ghép gioi trong xiy dung luit hién nay khong dwgc chi trong” (chi chon 1
phuong an tra 101)

[0 Hoan toan dong ¥

[0 Pong y

[J Phan van

[0 Khéng dong y

[0 Thiéu thong tin dé dénh gia
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25. Ong/Ba vui long cho biét Mirc d9 dong y ciia Ong/Ba véi nhén dinh ring “Viéc
danh gia tac dong ve gi¢i cia chinh sach hién nay con hinh thirc” (chi chon 1 phwong
an tra loi)

[0 Hoan toan dong ¥

[0 Pong y

[0 Phéan van

[0 Khéng dong y

[0 Thiéu thong tin dé danh gia

26. Ong/Ba vui long cho biét Mirc d9 ddng y ciia Ong/Ba véi nhan dinh riang “Vige
giam sat, danh gi4 vi¢c bao ddm binh dang gigi trong quy trinh xay dung lut con
yeéu” chi chgon 1 phwong an tra 1o1)

[0 Hoan toan dong ¥

0 Poéng y

O Phan van

[0 Khdng dong y

O Thiéu théng tin dé danh gi4 ] ]
27. Theo Ong/Ba, dé ting cwong biao dam binh dang gioi trong xiy dung luit, can wu
tién cac giai phap nao? (c6 thé chon nhiéu phuwong an tra 1o1)

[1 Hoan thién quy dinh phép luat

[0 Nang cao nang luc 16ng ghép gidi cho doi ngii xay dung phap luat
[ Tang cudng sy tham gia cua céc to chirc chinh trj - xa hoi

[0 Tang cuong giam sat, danh gia

0] Tang cuong kinh phi

01 Giai phap khac:

28. Xin Ong/Ba vui 1ong néu thém cac nhan xét, kién nghi hodc vi du thye té lién
quan dén viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luit & Viét Nam hién nay? (vui
long ghi rd)
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KET QUA KHAO SAT THUC TRANG BAO PAM BINH PANG GIOl
TRONG XAY DUNG LUAT G VIET NAM
Poi twong khao sat: Can b, Céng chirc dang 1am viée trong cac co quan
nha nuwdéc & Trung wong
|. Gi6i thiéu tong quan ddi twong, phwong an, ndi dung, muc dich va
phwong phap xir Iy s6 liéu cia khao sat diéu tra xa hdi hoc
1. Poi twong ciia khao sat
Luan an da xay dung ké hoach, phuong an khao sat vé thuc trang bao dam
binh dang giéi trong xay dung Luat ¢ Viét Nam vai 01 mau phiéu véi 28 cau hai,
s6 lugng phiéu phat ra 1a 200 phiéu khao sat voi cac ddi tugng nhu sau:
+ Can b, cdng chirc cua cac B, co quan ngang Bo: 100 nguoi
+ Cén bo, cdng chuc cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Québc hoi: 70
nguoi
+ Can bg, cbng chuc & cac co quan nha nudc khac ¢ Trung wong: 30 nguoi
Két qua thu vé c6 189 phiéu khao sat hop Ié cu thé nhu sau:
+ Can b, céng chirc cua cac B, co quan ngang Bo: 93 nguoi
+ Cén b, céng chirc cua cac ty ban tryc thudc Qudc hoi: 67 ngudi
+ Cén b9, cdng chuc ¢ cac co quan nha nudc Khac ¢ Trung wong : 29 nguoi
2. Phwong an
Luan an da tién hanh phat ra 200 phiéu khao sat & 03 d6i twong véi ty 1 phan

chia cu thé nhu sau:
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+ Cén b, céng chirc cua cac Bo, co quan ngang Bo: 100 phiéu

STT | Pon vi S6 phiéu
1 B Tu phap 30
2 B0 Tai chinh 10
3 Bo Noi vu 10
4 Bo Ngoai giao 5
5 Bo Gido duc va dao tao 5
6 |BoYte 5
7 Bo Cong thuong 5
8 Bo Cong an 5
9 Bo Cong thuong 5
10 | B6 Nong nghiép va moi truong 5
11 | B6 Khoa hoc va céng nghé 5
12 | Van phong Chinh phu 10
Téng cong 100
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+ Cén bo, cdng chirc cua Hoi dong dan toc va cac Uy ban caa Qubc Hoi: 70

phiéu

STT | Pon vi S6 phiéu

1 Hoi ddng dan toc 10

2 Vin phong Qudc hoi 5

3 | Uy ban Vin hod va X4 hoi 15

4 Uy ban Phép luat va Tu phap 15

5 Uy ban Quéc phong, An ninh va Béi ngoai 10

6 Uy ban Khoa hoc, Céng nghé va Moi 10

truong

7 Uy ban Dan nguyén va Giam séat 05

Tong cong 70

+ Cén b, céng chirc & cac co quan nha nudc khac ¢ Trung wong: 30 phiéu

STT | Pon vi S6 phiéu

1 | Toa an nhan dan téi cao 10

2 Vién kiém sat nhan dan téi cao 10

3 | Kiém toan nha nudc 10
Tong cong 30

Véi cac phiéu xa hoi hoc phat ra dugc nghién ctu sinh tién hanh thu thap y

kién theo cac cau hoi cua bang hoi.

199



3. Muc dich, yéu cau khao sat diéu tra
Viéc diéu tra, khao sat tap trung vao 02 noi dung chinh sau:

- Khao sat y kién cua doi ngii can bo, cong chic dang thuc hién cdng tac xay
dung phap luat vé nhan thic caa ho trong viéc dam bao binh dang gisi trong xay

dung luat & Viét Nam;

- Khao sat y kién cua doi ngii can b, cdng chirc dang thyuc hién cdng tac xay
dung phap vé thuc trang viéc bao dam binh ddng gigi trong xay dung luat & Viét

Nam thai gian qua, nhimg khé khan vueéng mac va nguyén nhan.
4. Phwong phap khao sat va xir Iy sé liéu
4.1. Phwong phap khao sat

Phuong phap diéu tra/khao sat: Luan &n st dung 01 phuong phéap diéu tra xa hoi hoc
¢ tinh thdng dung, pho bién 1a phuong phap ankét (phat - thu phiéu diéu tra)

4.2. Phwong phap xir Iy s6 liéu

Buwéc 1: Vi 200 phiéu xa hoi hoc thu vé trén timg ddi teong duoc nghién ciu
sinh xir ly s liéu tho dé tach nhiing phiéu khong hop 1. Két qua cho thay 189
phiéu trén 03 nhom ddi tuong déu hop 18 dé c6 thé tién hanh xu ly.

Buwéc 2: Nhom khao sét tién hanh xi ly s6 liéu 01 mau phiéu véi tong cong

189 phiéu thong qua phan mém thdng ké chuyén nghiép SPSS.
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I1. KET QUA KHAO SAT

PHAN A. THONG TIN CHUNG

(Cac thong tin chi phuc vu muc dich nghién ciru)

1. Gié61 tinh: O Nam 0O N

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Nam 122 64.6 64.6 64.6
nu 67 354 35.4 100.0
Total 189 100.0 100.0

2. P06 tudi: O Duéi 30 030-40 [41-50 O Trén50

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid duoi 30 85 45.0 45.0 45.0
30-40 66 34.9 34.9 79.9
41 -50 19 10.1 10.1 89.9
tren 50 19 10.1 10.1 100.0
Total 189 100.0 100.0
3. Trinh d9 chuyén mén: 0 Ctrnhan [ Thacsi [ Tiénsi [ Khac
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  cunhan 39 20.6 20.6 20.6
thac sy 140 74.1 74.1 94.7
tien sy 10 5.3 5.3 100.0
Total 189 100.0 100.0
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4. Co quan cong tac:
[0 Céc B9, co quan ngang Bo

[0 Cac Uy ban cia Qudc hoi

O Khac (vui long ghi rd):

c4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  bo, co quan ngang bo 93 49.2 49.2 49.2
uy ban quoc hoi 67 35.4 35.4 84.7
khac 29 15.3 15.3 100.0
Total 189 100.0 100.0
5. Thadm nién cdng tac
L Duo6i Snam [5-10nam [ 11-20 nam [ Trén 20 nam
c5
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  duoi 5 nam 29 15.3 15.3 15.3
5-10 nam 56 29.6 29.6 45.0
11 -20 nam 85 45.0 45.0 89.9
tren 20 nam 19 10.1 10.1 100.0
Total 189 100.0 100.0
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PHAN B. NHAN THU'C VE BAO PAM BINH PANG GIO| TRONG XAY
DUNG LUAT

6. Ong/Ba co biét dén nguyén tic bio dam binh ding giéi trong xiy dung luit hay
khong? (chi chon 1 phwong an tra loi)

O C6 O Khéng
C6
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid co 187 98.9 98.9 98.9
khong 2 1.1 1.1 100.0
Total 189 100.0 100.0

7. Theo Qng/Bﬁ, bao dam binh dang gidi trong xiy dung luat dwoe hiéu la gi? (c6 thé
chon nhiéu phwong an tra 1oi)

[0 Bao dam sy tham gia ngang bang ciia nam va nit trong quy trinh xay dung luat

[0 Bao dam quy dinh phép luat khong phan biét d6i xtr vé gidi

[0 Bao dam 16ng ghép gidi xuyén sudt trong quy trinh xay dung luat

O Khac (vui long ghi rd)

Cc7
Responses Percent of
N Percent Cases
c7? c7_1 180 35.4% 95.2%
c7_2 150 29.5% 79.4%
c7_3 161 31.6% 85.2%
c7_4 18 3.5% 9.5%
Total 509 100.0% 269.3%

8. Ong/Ba vui long danh gia mirc d) quan trong ciia viéc bao dam binh ding gii
trong quy trinh xay dung lut? (chi chon 1 phwong an tra 1oi)

[0 Rat quan trong

0] Quan trong

[0 Binh thuong

O it quan trong

L] Hoan toan khong quan trong
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C8

Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid rat quan trong 25 13.2 13.2 13.2
quan trong 139 73.5 73.5 86.8
binh thuong 3 1.6 1.6 88.4
it quan trong 17 9.0 9.0 97.4
hoan toan khong quan trong 5 2.6 2.6 100.0
Total 189 100.0 100.0

9. O ciu 8, Néu Ong/ba cho ring “rit quan trong” hoiic “quan trong” vui long cho
biéet ly do tai sao? (c6 thé chon nhiéu phwong an tra 1oi)

O Bao dam binh dang gi6i trong xdy dung luat dé kip thoi nhan dién tinh trang bat binh
dang gidi trong thyce tien
[0 Bao dam binh dang gidi trong xay dung luat 1a co s& cho binh dang gidi thyuc chat
[0 Tac dong cua chinh sach phap luét 1én nam gidi va nit gidi la khac nhau

[ Tinh trang bét binh dang giéi vin dang con xay ra trong thuc té
0 Khac (vui long ghi rd)

C9
Responses Percent of
N Percent Cases
c9? c9 1 130 23.7% 79.3%
c9_2 140 25.5% 85.4%
c9_3 140 25.5% 85.4%
co_ 4 139 25.3% 84.8%
Total 549 100.0% 334.8%
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10. O cau 8, Néu Ong/ba cho ring “it quan trong” hoic “hoan toan khéng quan
trong” khong can thiét vui long cho biét ly do tai sao? (c6 thé chon nhiéu phwong an

tra loi)

[0 Viét Nam 1a qudc gia dat chi s6 vé binh diang gi6i khé cao trén thé gisi

[0 C4c Luat hién nay d3 bao dam binh ding gi6i

[ Thyc té khong con tinh trang bat binh déng gisi
O Khéc (vui long ghi rd):

C10
Responses Percent of
N Percent Cases
c10*  c¢l10_1 22 33.3% 100.0%
clo 2 22 33.3% 100.0%
c10_3 22 33.3% 100.0%
Total 66 100.0% 300.0%

11. Ong/ba biét dén nhirng cong cu nao dé bao dam binh ding giéi trong xiy dung

luit? (c6 thé chon nhiéu phwong an tra 10i)

O Phan tich gi6i

[0 Long ghép gi6i

O Panh gia tac dong vé gidi
0 Khac (vui long ghi rd)

Cll
Responses Percent of
N Percent Cases
c11? cll 1 162 34.8% 85.7%
cll 2 141 30.3% 74.6%
cl1l 3 162 34.8% 85.7%
Total 465 100.0% 246.0%

a. Dichotomy group tabulated at value 1.
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12. C)ng/bé vui 10ng cho biét Mitc d9 sir dung nhirng cong cu nay trong viéc bao dam
binh dang gi6i trong xay dung luit? (chi chon 1 phwong an tra 1oi)

[0 Thuong Xuyén

01 Thinh thoang

[0 Hiém khi str dung
0 Khong str dung bao gio

Cl12
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid  thing thoang 86 45,5 45,5 455
hiem khi su sung 84 44.4 44.4 89.9
khong su dung bao gio 19 10.1 10.1 100.0
Total 189 100.0 100.0

13. Theo 6ng/ba c6 nhiing yéu to nao anh hwong dén viéc bao dam binh ding giéi
trong xay dung luit? (c6 thé chon nhiéu phwong an tra 1o1)

[0 Chu truong, dudng 161, chinh sach cia Pang

01 Quy dinh cta phap luét

[0 Nhan thie vé binh dang gidi

O Trinh d§ chuyén mon cua can bg lam cong tac xay dung luat
[0 Thue trang kinh té - x4 hoi

O Yéu t6 van hoa

[0 Khac (vui long ghi rd)

C13
Responses Percent of
N Percent Cases
c13* cl13.1 180 17.8% 95.2%
cl3 2 179 17.7% 94.7%
cl13_3 189 18.7% 100.0%
cl3 4 159 15.7% 84.1%
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cl13_5 152 15.0% 80.4%

cl13_6 151 15.0% 79.9%
Total 1010 100.0% 534.4%
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PHAN C. THU'C TRANG BAO PAM BINH PANG GIOI TRONG XAY
DUNG LUAT

14. Theo Ong/Ba, viéc bao dam binh ding gi6i trong xiy dung luit hi¢n nay & Viét
Nam dwgc thyc hién & mirc do nao? (chi chon 1 phwong an tra 1oi)

ORattét O TSt OTrungbinh O Yéu O Réatyéu
Cl4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid tot 94 49.7 49.7 49.7
trung binh 75 39.7 39.7 894
yeu 20 10.6 10.6 100.0
Total 189 100.0 100.0

15. Ong/Ba da tirng tham gia vio quy trinh xay dung luit hay chwa? (chi chon 1

phuong an tra 101)

O Cé
O Khong
C15
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid co 180 95.2 95.2 95.2

khong 9 4.8 4.8 100.0

Total 189 100.0 100.0
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16. O cau 15 néu ong (ba) chon phwong an “c6”, Vui long cho biét dng ba c¢é duoc
huéng dan ky thuat, quy trinh cu thé vé long ghép gidi trong xay dung luit khong?

(chi chon 1 phwong an tra loi)

O C6 O Khéng
C16
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid co 180 95.2 95.2 95.2
khong tra loi 9 4.8 4.8 100.0
Total 189 100.0 100.0

17. O cau 16 néu dng (ba) chon phwong an “c6), vui 1ong cho biét mic dd dwoe huwdng

din? (chi chon 1 phwong 4n tra 1oi)

[0 R4t cu thé

O Cu thé

0 Chung chung
O Chua r6 rang

0 Khdng cé
C17
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid cu the 27 14.3 14.3 14.3
chung chung 76 40.2 40.2 54.5
chuaro rang 77 40.7 40.7 95.2
khong tra loi 9 4.8 4.8 100.0
Total 189 100.0 100.0
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18. Ong/Ba da tirng tham gia hoat ddng danh gia tac dong vé giéi ciia chinh sach

trong xay dung luit chwa? chi chgn 1 phwong an tra 1oi)

O C6 O Khéng
C18
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid co 180 95.2 95.2 95.2
khong 9 4.8 4.8 100.0
Total 189 100.0 100.0

19. O cau 18 néu Ong (ba) chon phuong an “c6”, xin vui long cho biét mirc dd hiéu
qua cua hoat dong danh gia tac dong ve gidi cia chinh sach? chi chon 1 phwong an
tra loi)

[0 Rat hiéu qua

[ Kha hi¢u qua

[ Hiéu qua

O it hiéu qua

[0 Khong hi¢u qua

C19
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid  kha hieu qua 18 9.5 9.5 9.5

hieu qua 86 45.5 45.5 55.0

it hieu qua 76 40.2 40.2 95.2

khong tra loi 9 4.8 4.8 100.0

Total 189 100.0 100.0

20. Theo Ong/Ba, nhirng kho khan chu yéu trong viéc bao dam binh ding gi6i khi xay
dung luit l1a gi? (c6 thé chon nhiéu phwong an tra 1oi)

[ Thiéu nhan thic va nang lyc chuyén mon vé gidi

[ Thiéu dir liéu, thong tin phuc vu phan tich giéi

O Thiéu hudng din hodc tiéu chi cu thé vé 10ng ghép giGi

[0 Sy tham gia han ché ctia phu nit trong quy trinh x4y dung luat

O Thiéu v kién phan bién cua cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, chuyén gia, nah khoa hoc

[0 Thiéu kinh phi cho viéc bao dam binh dang gidi trong xay dung luat

[0 Cac nguyén nhan khac:
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C20

Responses Percent of
N Percent Cases
c20® ¢20 1 160 15.8% 84.7%
c20_2 171 16.9% 90.5%
c20_3 150 14.8% 79.4%
c20_4 160 15.8% 84.7%
c20_5 160 15.8% 84.7%
c20_6 171 16.9% 90.5%
c20 7 40 4.0% 21.2%
Total 1012 100.0% 535.4%

21. Ong (ba) vui 1ong cho biét Mirc dd dong y ciia Ong/Ba véi nhan dinh rang “Binh
dang gidi da duwgc xem xét trong hau hét cac du an luat hién nay”? (chi chon 1
phuong an tra 101)

1 Hoan toan dong y
0 Doéng y

1 Phéan van

[0 Khdng dong y

0 Khéng rb
c21
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent

valid ddngy 28 14.8 14.8 14.8
phén van 85 45.0 45.0 59.8
khéng déng y 76 40.2 40.2 100.0
Total 189 100.0 100.0
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22. Ong (ba) vui 1ong cho biét Mirc dd dong y cia Ong/Ba véi nhan dinh riang “C4c
co quan chi tri soan thiao c¢6 ning luc thuc hién long ghép giGi” (chi chon 1 phwong
an tra loi)

[0 Hoan toan dong ¥

[0 Pong y

O Phan van

[0 Khong dong ¥

0 Khong r6
c22
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent

Valid déngy 19 10.1 10.1 10.1
phén van 105 55.6 55.6 65.6
khong déng ¥ 65 34.4 34.4 100.0
Total 189 100.0 100.0

23. . Ong (ba) vui 1ong cho biét Mirc d9 dong y ciia Ong/Ba véi nhan dinh ring “Cén
quy dinh bat budc trach nhiém long ghép gid¢i trong xady dung luat” chi chon 1
phuong an tra 101)

[J Hoan toan dong ¥
[0 Pong y
O Phéan van

[0 Khéng dong y
[ Thiéu thong tin d¢ danh gia

C23
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
valid déngy 28 14.8 14.8 14.8
phén van 89 47.1 47.1 61.9
khéng dédng y 72 38.1 38.1 100.0
Total 189 100.0 100.0
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24. . Ong (ba) vui long cho biét Mikc dp dong ¥ ciia Ong/Ba véi nhan dinh ring “Viéc
long ghép gidi trong xay dung luit hién nay khong dugc chi trong” chi chon 1
phwong an tra 1oi)

[0 Hoan toan dong ¥

[0 Pong y

[0 Phéan van

[0 Khéng dong y

[0 Thiéu thong tin dé danh gia

C24
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
valid ddngy 9 4.8 4.8 4.8
phan van 95 50.3 50.3 55.0
khéng déng y 85 45.0 45.0 100.0
Total 189 100.0 100.0

25. . Ong (ba) vui long cho biét Mirc d9 dong y ciia Ong/Ba véi nhan dinh ring “Viéc
danh gia tac dong ve gidi ctia chinh sach hién nay con hinh thirc” chi chon 1 phwong
an tra loi)

1 Hoan toan dong y

0 Doéng y

[0 Phéan van

[0 Khdng dong y

[ Thiéu thong tin dé danh gia

c25
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid ddngy 59 31.2 31.2 31.2
phén van 111 58.7 58.7 89.9
khéng déng y 19 10.1 10.1 100.0
Total 189 100.0 100.0
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26. . Ong (ba) vui long cho biét Mic d .)d(‘")ng y ciia Ong/Ba véi nhan dinh rang “Viéc
giam sat, danh gia viéc bao dim binh dang giéi trong quy trinh xay dung luit con
yeu” chi chon 1 phwong an tra 1oi)

[0 Hoan toan dong ¥
0 Pong y

[0 Phén van

[0 Khéng dong y

[ Thiéu thong tin dé dénh gia

C26
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid déngy 10 5.3 5.3 5.3
phan van 94 49.7 49.7 55.0
khéng déng y 85 45.0 45.0 100.0
Total 189 100.0 100.0

27. Theo Ong/Ba, dé ting cwong bao dam binh dang gi6i trong xay dung luit, can wu
tién cac gidi phap nao? (c6 thé chon nhiéu phwong an tra 1oi)

[ Hoan thién quy dinh phap luat

[0 Nang cao nang lyc 16ng ghép gidi cho doi ngii xay dung phap luat
[0 Tang cudng su tham gia ctia cac to chirc chinh tri - x4 hoi

O Tang cuong giam sat, danh gia

0] Tang cuong kinh phi

01 Giai phap khac:

Cc27
Responses Percent of
N Percent Cases
c27? c27 1 189 19.1% 100.0%
c27 2 171 17.3% 90.5%
c27_3 160 16.1% 84.7%
c27 4 149 15.0% 78.8%
c27_ 5 169 17.1% 89.4%
c27 6 153 15.4% 81.0%
Total 991 100.0% 524.3%

28. Xin Ong/Ba vui 1ong néu thém cac nhan xét, kién nghi hodc vi du thyc té lién
quan dén viéc biao dam binh dang gidi trong xay dung luat & Viét Nam hié€n nay? (vui
Iong ghi rd)
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PHU LUC 2

CAC DU AN LUAT PUQC

UY BAN XA HQI THAM TRA VIEC LONG GHEP VAN BE BINH PANG GIOI
TU NAM 2021 PEN NAY

(Thdng ké theo ho so dy 4n luat trén website Quochoi.vn)
Nam 2021
1. Luat Kinh doanh bao hiém (stra d6i)
Luat Dién anh (stra d6i)
Luat Canh sat co dong

Luat stra do1, bé sung mdt s6 di€u cua Luat S¢ hitu tri tué

o~ D

Luat sira doi, bo sung Phu luc — danh muc chi tiéu thong ké qudc gia
quoc gia cua Luat Thong ké

Ndam 2022
6. Luat Phong, chdng bao luc gia dinh (stra doi);
7. Luat Kham bénh, chita bénh (stra d6i);
8. Luat Thuc hién dan chu & co so;
9. Luat Pt dai (sira d6i)
10. Luat bao vé quyén loi ngudi tiéu ding
11.Luat Phong, chdng rira tién (stra doi)
12.Luat Hop tac x4 (stra doi)
13.Luat Phong thu dan su
Nam 2023
14.Luat Nha ¢ (stra doi)
15. Luat Tai nguyén nudc (stra doi)
16.Luat Lyc luong tham gia bao v€ an ninh, trat ty ¢ co sé;
17.Luat Kinh doanh bat dong san (stra doi);
18. Luat stra doi, bod sung mot s6 diéu ctia Luat Cong an nhan dan
19.Luat Cian cudc cong dan (stra d6i)

20. Luat stra doi, bé sung mot s6 diéu cuia Luat Xuat canh, nhip canh
cua cong dan Vi¢t Nam va Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu
tra cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam
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21.Luat Quan 1y, bao vé cong trinh qudc phong va khu quan su.
22.Luat Cac to chirc tin dung (sira d6i)
23. Luét Bao hiém xa hoi (stra doi)
24. Luat Thua d6 (stra ddi)
25. Luat cong nghiép qudc phong, an ninh va dong vién cong nghiép
26. Luat T6 chirc toa 4n nhan dan
Nam 2024
27.Luat Cong doan (stra d6i)
28.Luat Phong, chdng mua ban ngudi (stra d6i)
29. Luat Tu phap nguoi chua thanh nién;
30.Luat Di san van hoéa (sira doi)
31.Luat Cong chimg (sira d6i)
32.Luat Phong, chong mua ban nguoi (stra d6i)
33. Luat Tu phap nguoi chua thanh nién
34.Luat Dia chét va khoang san
35. Luét sira d6i, bo sung mot sb diéu ctia Luat Canh vé
36. Luat Viéc 1am (stra doi)
37. Luat Nha gido
38. Luat Thué thu nhap doanh nghiép
39. Luét Hoa chat
40. Luat Cong nghiép cong nghé sb
41. Luat Bién luc
42. Luat Thué tiéu thy dic bigt
43, Luat stra doi, bod sung mot s6 diéu cua Luat Quang cao

44. Luat stra doi, bo sung moét so6 di€u cua Luat ST quan quan doi nhan
dan Viét Nam

Nam 2025
45. Luat Phong chdng ma tuy
46. Luat Dan sd
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